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AVFALLSPLAN 2011-2015

Forord

Valkommen till avfallsplan 2011 - 2015 fér Malmé stad och Burlévs kommun. Denna avfallsplan ar
resultatet av ett gott samarbete mellan VA SYD, Miljoforvaltningen och Stadsbyggnadskontoret i
Malmo stad samt Samhallsbyggnadsforvaltningen i Burlévs kommun.

En bra avfallsplanering kraver delaktighet och engagemang fran alla involverade parter. Darfor har vi
lagt stor vikt vid ett brett samarbete och dialog vid framtagandet av denna avfallsplan. Som ett led i
detta har vigjort en omfattande omvarldsanalys for att fanga idéer, synpunkter och forslag fran vara
invanare samt vara samarbetspartners och andra aktorer inom avfallsbranschen. Dessa synpunkter
har varit tongivande vid framtagandet av vara mal. For att vara anvandare ska kunna gora ratt kravs
att alla inblandade aktdrer tar sitt ansvar, och for att gora det behdvs kunskap och engagemang.

Avfallsplanen har en hdg ambitionsniva inspirerad av Malmos vision att 2020 vara varldsbast pa
hallbar stadsutveckling. Var vision ar att avfallsfragorna ar 2020 har en sjalvklar roll i arbetet for
en hallbar stadsutveckling - vi gor hallbarhet verkligt i véra anvandares vardag.
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AVFALLSPLAN 2011-2015

1. Vision, overgripande mal och
strategier

| arbetet for en hallbar stadsutveckling har avfallsfragorna ar 2020 en sjalvklar roll - vi gor hallbarhet
verkligt i vara anvandares vardag.

1.DET AR LATT ATT VALJA EN HALLBAR KONSUMTION

Effektmal till 2015:
> Varaanvandare valjer en hallbar konsumtion.

> Avfallsmangderna minskar.

> Atervinningscentralerna ar utformade for att tillvarata produkters vérde och livslangd. Detta
aterspeglasisaval personligt bemdtande som fysisk utformning. Kretsloppsparken i Goteborg
kan tjana som inspiration.

> Enutredning om mangden mat som kasseras vid kommunernas samtliga verksamheter ar genom-
ford. Utredningen innehaller en handlingsplan for hur avfallsmangderna ska minska och atgéarder
ar paborjade.

> Kommunerna arbetar internt med dteranvandning av produkter.

UPPFOLINING
Mdlet féljs upp genom:
> matning av avfallsmangder och plockanalyser

> regelbundna enkéater riktade till vara anvandare med fragor kring hallbar konsumtion.

2.DET ARRATT ATT PRIORITERA MILJONYTTA

Effektmal till 2015:
> Avfallstaxan ar utformad for att uppfylla avfallsplanens mal.

> | kommunernas fysiska planer finns plats for insamling av farligt avfall, dtervinningscentraler,
atervinningsstationer och fastighetsnara insamling.

> Insamlingsplatser for farligt avfall stods.

> Biogas produceras av matavfall som ar insamlat i kommunerna och anvands som drivmedel for
insamlingsfordon och andra fordon.

UPPFOLINING

Mdlet féljs upp genom:
> véraanvandares val avabonnemang

> antalinsamlingsstallen for olika typer av avfall

> uppfdljning av entreprendrsavtal

*)Malen avser avfall som omfattas av det kommunala renhallningsansvaret, det vill séga hushallsav-
fall och déarmed jamforligt.



3.DET ARLATT ATT GORA RATT

Effektmadl till 2015:
> Utrymmen och platser fér insamling av avfall signalerar attraktivitet, tillganglighet och enkelhet
forallavéaraanvandare.

> Allt farligt avfall sorteras ratt av vara anvandare.
> 35 % av matavfallet samlas in och behandlas biologiskt (att jamféra med 4% fér maj 2010).

> 50 % av hushallsavfallet dtervinns genom materialdtervinning, inklusive biologisk behandling
(attjamforamed 36% for ar 2009).

> Max 25 viktprocent av restavfallet &r forpackningar och tidningar (att jamféra med 35% for &r
2010).

> Allanyetablerade butiker med en butiksyta dver 3000 m2 har insamling av farligt avfall, el-avfall
samt forpackningar och tidningar for véra anvandare.

> Fastighetsagare ger de boende goda mojligheter att sortera sitt avfall sdvél ibostaden som i
fastighetens insamlingssystem.

> Papperskorgar pa offentliga platser har sorteringsmajligheter for forpackningar, tidningar och
matavfall.

UPPFOLINING

Madlet féljs upp genom:
> matning av avfallsmangder och plockanalyser

> antal insamlingsstallen for olika typer av avfall.

> regelbundna enkater riktade till vara anvandare gallande hur insamlingsplatser upplevs.

For att uppna visionen och de dvergripande malen ska vart arbete genomsyras av foljande fyra
strategier.

AVFALLSHIERARKIN
EU har beslutat att dess medlemsstater ska arbeta efter avfallshierarkin som innebar att:

> {forstahand forhindra att avfall uppstar.
> {andrahand ateranvanda produkter.

> {tredje hand atervinna materialet.

> ifjarde hand atervinna energi.

> {sistahand skaavfallet deponeras.

SAMARBETE OCH SAMVERKAN

Visdker standigt samarbete och samverkan med vara anvandare, byggherrar, fastighetsagare, avfalls-
branschens entreprendrer, Sysav och deras agarkommuner, Forpacknings- och tidningsinsamlingen AB
samt de kommunala forvaltningarna, stadsdelarna och de kommunala verksamheterna. Genom samar-
bete far vi battre utvaxling pd varandras insatser och avfallsfragorna satts i sitt sammanhang.
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FORMEDLA KUNSKAP

| kontakten med vara samarbetspartners formedlar vi kunskap sa att vara anvandare far forutsatt-
ningar att gora hallbara val. Till vara anvandare férmedlar vi kunskap om miljonytta och visar hur de-
ras bidrag gor skillnad.

VISA GODA EXEMPEL

| m6ten med vara anvdndare och samarbetspartners visar vi alltid goda exempel. Vivisar konkreta
exempel pa hur en hallbar konsumtion, framsynt avfallsplanering och fysiska sorteringslosningar kan
astadkommas med bibehallen hansyn till halsa och miljé.

2.Handlingsplaner och uppfaljning

Planeringen for att skapa ett hallbart samhalle maste vara langsiktig. Denna avfallsplan har darfor
utformats som en strategisk plan med overgripande mal for det langsiktiga arbetet med avfalls-
fragorna.

Avfallsplanen innehaller inga tidsatta handlingsplaner som snabbt riskerar att bli inaktuella. /&tgérder
och handlingsplaner kommer istéllet att tas fram och faststallas arligen i den [6pande planeringen av
avfallsverksamheten.

De 6vergripande malen ska arligen brytas ner till en handlingsplan med konkreta tidsatta atgarder.
Detta arbete kommer att goras av en arbetsgrupp med representanter fran VA SYD och berérda for-
valtningar i respektive kommun. Arbetsgruppen utses och arbetar pa uppdrag av en styrgrupp besta-
ende av tjdnsteman fran VA SYD och berérda forvaltningar i respektive kommun. Ordférande i styr-
gruppen ar VA SYDs forbundsdirektdr. Samrad med 6vriga berdrda forvaltningar och andra aktorer
ska ske efter behov och samordnas av arbetsgruppen.

For att skapa en kontinuerlig uppféljning av avfallsplanen ska en redovisning av maluppfyllelse och
genomfort arbete goras till styrgruppen arligen i maj manad. Forslag till handlingsplan for kommande
ar ska ocksa laggas fram till styrgruppen arligen i november manad.

Redovisning av hur arbetet med avfallsplanen fortskrider i forhallande till de 6vergripande malen ska
arligen ske till ansvariga politiska instanser.

For att avfallsplanens mal ska kunna uppnas behdver stora kommunikationsinsatser goras. Detta
maste ske pa ett systematiskt satt genom att en kommunikationsplan upprattas arligen. Denna plan
ska tas fram av VA SYD.

Nar kommunikationsplanen tas fram ska fdljande strategier vara vagledande:

> VASYD tar ett helhetsansvar for informationen till vara anvandare genom att samarbeta med de
lokalt verksamma entreprendrerna i branschen.

> VASYD skavara padrivande i samverkan med stadsdelarna och med Burlovs kommun for att na
varaanvandare lokalt.

> Informationen ska anpassas till malgrupper, vara tydlig och formedlas genom olika medier och
mota anvandarna dar de befinner sig.

> Informationen ska ge kunskap, paverka attityder och beteende samt visa pa goda exempel.

Kommunikationsplanens effekt foljs upp genom regelbundna enkater riktade till vara anvandare
kring informationens innehall och form och genom uppféljning av avfallsplanens mal.
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Forutsattningar for
avfallsplaneringen

Malmo stad ar Sveriges till invanarantalet tredje storsta kommun och antalet invanare har stadigt
okat under de senaste 20 aren. Invanarantalet har aven dkat i Burlovs kommun, som till ytan ar Sveri-
ges nast minsta kommun.

I Malmé bor befolkningen framst i lagenhetshushall, som utgdr 82 % av bostadsbestandet. | Burlov ar
andelen ldgenhetshushall 60 %.

[ tabell 1 finns en sammanstallning dver boendestruktur och invénarantal.

Tabell 1. Invénarantal och boendestruktur i Malmé och Burlév 31/12 2009.

Malmaé Burlov
Invanarantal 293909 16509
Lagenhetshushall 120370 4122
Smahushushall 26390 2791
Totalt antal hushall 146760 6913

Forutom invanarna ger ocksa kommunens verksamheter och foretag upphov till hushallsavfall. | Mal-
mo finns drygt 143 000 arbetstillfallen och i Burlév 7803.

Avfallsplanen omfattar framst sddant avfall som ligger inom en kommuns ansvarsomrade, det vill
saga hushallsavfall och darmed jamforligt avfall. Detta omfattar foljande avfallsslag:

. Restavfall
. Matavfall

. Grovavfall

1

2

3

4. Tradgardsavfall
5. Farligt avfall
6. El-avfall

7. Slam

Avfall som kommunen inte ansvarar for, dvs avfall som omfattas av producentansvar samt avfall fran
verksamheter, beskrivs dversiktligt och i den man uppgifter finns tillgéangliga. | den man det gar att
paverka berdrs malen av dessa avfallsslag.
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Avfallsplanen skall vara det dokument som visar vara visioner och idéer om hur en bra avfallshante-
ring skall se ut under kommande period. Géllande avfallsplan for Malmé och Burldv, Avfallsplan 2006,
beslutades 2006 for att galla till och med 2010. Nedan redovisas en uppfdljning av Avfallsplan 2006
fram till och med 20009.

MINSKADE AVFALLSMANGDER
For forsta gangen sedan 2001 gick avfallsmangderna ner markant under 2008, inte bara i var region
utanihela Sverige. Denna trend fortsatte aven under 20009.

Avfallsmangder

2000 2001 2002

T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ar

=¢=Totalt ton

=@—Restavfall karl & container,
ton

== Matavfall

== Grovavfall totalt, ton

=#=Tradgardsavfall totalt, ton

=@=El-avfall, Elkretsen, ton

—+—Skrot AVC, ton

Farligt avfall totalt, ton
Tra/virke AVC, ton
~o—Brannbart avfall AVC, ton

Ovrigt (loppis) AVC, ton

Diagrammet visar avfallsmangderna for Malmo och Burldv och innefattar avfall som ar hamtat i karl
och container samt avfall som ar [dmnat pa atervinningscentraler och miljostationer.
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Forpackningsmangder

—o—Tidningar

————.—/—.\\ ——Pappersférpackningar

—#—Metallférpackningar

/\3 \ == Glasforpackningar

~~ =#=Plastforpackningar

—0-Total forpackningsmangd

Méangden insamlade forpackningarna har inte forandrats patagligt det senaste aret. Mangden plast-
forpackningar och mangden tidningar utgor dock undantag i var sin riktning. Insamlad mangd tidning-
ar minskade avsevart fran 2008 till 2009. Detta har sin forklaring i att det totalt sett fanns betydligt
mindre tidningar pa marknaden 2009 jamfort med 2008, vilket har sin forklaring i lagkonjunkturen
och mindre annonsering. Insamlad mangd pastférpackningar dkade med mer an 100 % fran 2008 till
20009 (fran 458 till 923 ton). Detta kan harledas till att insamlingsreglerna for plastférpackningar
andrades sa att det fran och med november 2008 omfattar forpackningar av bade mjuk- och hard-
plast. Tidigare har endast forpackningar av hardplast samlats in for atervinning.

Den hoga nivan for ar 2005 kan harledas till att Férpacknings- och tidningsinsamlingen d& hade en
annan klassificering, sa att industrins material av kartong och wellpapp finns med i siffran for det
aret. Fran ar 2006 ar det bara material som hushallen har lamnat som innefattas i de redovisade
mangderna.

Antalet atervinningsstationer ar i dagslaget i Malmd 64 st och i Burlév 3 st. En stor andel av de lagen-
hetsboende har tillgang till fastighetsnara insamling av forpackningar och tidningar i anslutning till
sitt boende. Enligt uppgifter fran FTI AB ar det ca 90 000 hushall i Malmé och ca 3800 hushall i Burlov
som har fastighetsnara insamling av forpackningar. Detta innebar att i Malmé har 65% av hushallen
tillgéng till fastighetsnara insamling av forpackningar och tidningar. | Burldv ar motsvarande siffra
51%. Denna insamling utfors av privata entreprendrer.

For att 6ka utsorteringen av forpackningar och tidningar har ett 6kande antal kommuner, sarskilt i
Skane, infort fastighetsnara insamling av dessa avfallsslag for villor. Enligt gallande lagstiftning ar
detta mojligt att géra om avgiften for denna tjanst halls separat, dvs den far inte inkluderas i avgiften
for hdmtningen av hushallsavfall.
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VAR VISION | AVFALLSPLANEN
"Avfallshanteringen i Malmo och Burldv ar en del i en helhet och bidrar till att avgorande steg kan tas i
riktning mot en hallbar utveckling i kommunerna och i regionen!

MAL 1 DET AR MENINGSFULLT ATT BIDRA

Delaktighet och forstéelse
Anvandarna i kommunen skall forstd hur de kan bidra till att uppna visionen for en hallbar utveckling.
Det innebar att:

> andelen anvandare i kommunerna som kdnner det meningsfullt att minska mangden avfall och att
kallsortera, som tycker systemet for avfallshantering ar praktiskt och som har tillit till systemet
skall oka

Strategier
> Anvandarnas kunskap om avfall och hur det skall hanteras skall 6ka genom en aktiv dialog.

> Information till anvandarna skall speciellt ges och utvecklas om vad som ar farligt avfall, hur det
farliga avfallet skall hanteras och var det farliga avfallet kan [amnas.

> Systemochrutiner skall utvecklas for att dka kunskapen om avfallsflodena inom kommunerna.

> Samarbetet med producenter, konsumentorganisationer och handel skall utvecklas for att ta
hjalp avdem att verka for att forebygga uppkomsten av avfall.

> Samverkan med stadsdelarna i Malmo skall utvecklas for att bredda basen for information om
avfallshanteringen tillboenden och verksamhetsutdvare i kommunerna.

Resultatmadl
Malet foljs upp genom regelbundna enkater riktade mot anvandarna i kommunerna. Nedanstaende
resultatmal anvands for att beskriva hur val viuppfyller det 6vergripande malet.

> anvdndarna i kommunerna ska ha tillit till systemet for farligt avfall (malsattningen ar betyg 4,0
paen 5-gradig skala).

> anvédndarna i kommunerna ska ha tillit till systemet for férpackningar av papp/plast/metall
(malsattningen ar betyg 4,0 pa en 5-gradig skala)

> anvandarnaikommunerna skall vara positivt installda till att kallsortera matavfall
(malsattningen ar betyg 4,0 pd en 5-gradig skala).
Anvandarnas tillit till
systemet for farligt avfall

4 o o '7_“-— .‘ —5 = —o—Farligt avfall

=@-mallinje farligt
avfall

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010



Anvandarnas tillit till

systemet for forpackningar

‘/‘_‘/‘,‘-}.

—a&— Forpackningar
= malinje forpackningar

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Andel invanare som ar positiva
till att kdllsortera matavfall

/’/N

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

== |nstallning till att sortera
matavfall

= Mallinje
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Analys

Under 2008 6kade generellt vara kunders tilltro till systemen for avfallshantering och kom upp péa en
hog niva. Under 2009 har tilltron gatt tillbaka ndgot, men vi ligger fortfarande hogt. Samma tendens

noteras for installningen till att sortera ut matavfall. Har har vi dessutom en bit kvar for att nd malet
och vara kunders attityder behdver bearbetas ytterligare for att komma 6ver pa den positiva sidan.

Enbidragande orsak till att vinatt malen avseende vara kunders tillit ar sannolikt vart informations-
arbete. VA SYD har under 2009 gett ut informationsbladet Sorterat, som har skickats ut till alla [&-
genhetshushall i Malma och Burlov vid 8 tillfallen. Sorterat syftar till att pa olika satt informera om
hur man ska hantera sitt avfall och vad som hander med det sedan.

MAL 2 DET AR SJALVKLART ATT SORTERA

God resurshdllning fér ett béttre kretslopp

Avfall skall sorteras, behandlas och hanteras efter sina egenskaper och god resurshushallning.
Deponering skall vara sista utvagen. Detta innebar att ateranvandning av varor, produkter och
material skall 6ka och att mangden farligt avfall skall minska.

Strategier

> Viskallutvecklaett system for behandling av utsorterat matavfall fran hushall och verksam-
heter med avfall jamforligt med hushallsavfall i aktivt samverkan med Sysav, fastighetsagarna,
hyresgasterna och verksamheterna.

> Kommunerna skall ha ett avgorande inflytande dver atervinningscentraler och atervinningssta-
tioner vad galler servicegrad och narhet till medborgarna.

> Antal atervinningsstationer och deras placering skall [6pande ses 6ver och anpassas till behoven
for en 6kad insamling av forpackningar ochreturpapper.

> Mojligheterna till 6kat dterbruk skall utvecklas vid dtervinningscentralerna men dven pa andra
platser som ar [dmpliga for detta.

> Majligheter att tahand om férpackningsavfall och returpapper skall finnas vid atervinnings-
centralerna.

Resultatmadl
Malet féljs upp arligen genom matning av avfallsmangder och komplettering med plockanalyser.

> Minst 50 % av hushallsavfallet skall atervinnas genom materialdtervinning (inklusive biologisk
behandling) senast ar 2010.

> Insamlingen av forpackningar och returpapper skall minst uppga till de nationella insamlingsmalen.

> minst 35 % av matavfallet fran hushall och restauranger skall samlas in och ledas till biologisk
behandling senast ar 2010

> mangden farligt avfall blandat i hushéllsavfall skall vara mindre 4n 0,5 kg/person och ar
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Betraffande forpackningar ar malet att insamlingen av forpackningar och returpapper skall minst
uppga till de nationella insamlingsmalen. De nationella insamlingsmalen ar enligt tabellen nedan.
Graden materialutnyttjande kan inte fas pa enskild kommun. Darfor ar detta mal omojligt att folja
upp. Det som kan jamfdras ar insamlad mangd per invanare, se vidare i tabellen nedan.

Férpackning

Plast

Papper
Metall
Glas

Tidningar

Atervinnings-

madl riket

70%

65 %
70 %
70%
75%

Varav
material-
utnyttjande

30%

65 %
70 %
70 %
75%

Resultat for
riket 2009

31% varav 27%
material-
utnyttjande

74 %

73%

90 %

91 %

Kg/inv Kg/inv Kg/inv
riket Malmé Burlév
10,7 varav 5,4 1,6 material- 3,4 material-
material- utnyttjande utnyttj.
utnyttjande

11,5 123 9,19

3,5 12 1,13

18,8 16,1 14,0

49,6 62,2 7.0
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Forpackningar Malmg, Burldv och riket 2009
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® Malmé
g Rik
< m Riket
E;
m Burlov
Tidningar Pappersforpackningar Metallférpackningar Glasférpackningar Plastférpackningar
Insamlad mangd matavfall
40
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30
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g =—o—|nsamlad andel matavfall
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Mangden farligt avfall i restavfallet

\ —o—Farligt avfall irestavfallet
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Ar
Analys

Samtliga redovisade matningar visar pa forbattringar. Materialatervinningens andel av den totala
avfallsmangden har fortsatt uppat, men det ar fortfarande en lang vag kvar till malet om materiala-
tervinning till 50%. Det hoga vardet for 2005 kan aven det harledas till att industrins material av kar-
tong och wellpapp finns med i siffran for det aret.

Mangden matavfall 6kar, men har ar utsorteringsmalet pa 35 % langt borta.

Betraffande forpackningar ligger viiniva med riket avseende pappersférpackningar, tidningar och
glas. For ovriga materialslag ligger vimer eller mindre efter och vi har en hel del att forbattra for att
komma upp i nivd med riket.

For att nd malet for materialdtervinning kravs inte bara att matavfallsinsamlingen blir fullt utbyggd
utan ocksad att sorteringsgraden av det som idag laggs i karl och container 6kar vasentligt. Har finns
mycket att gora och vibehdver forbattra infrastrukturen for att fa battre utvaxling pa véra informa-
tionsinsatser. | praktiken innebar detta att det maste bli annu enklare att gora ratt med sitt avfall;
ofta vet man hur man borde géra, men man orkar inte av en eller annan anledning.

Sedan nagra ar erbjuder vi flerfamiljsfastigheter en tjanst med bemannad atervinningscontainer, dar
de boende kan [dmna sitt grovavfall och elavfall. Till containern hor en byteshorna dar kunderna kan
dmna fungerande saker. Detta har utvecklats till en publikmagnet dar sakerna har en strykande at-
gang. Dessa bytesmangder finns inte med i ndgon statistik eftersom de inte végs in, men de utgor en
liten handling i ratt riktning for att 6ka dteranvandningen.

Underlaget for mangden farligt avfall i restavfallet ar litet, sa det positiva resultatet ska tas med en
nypa salt. Under 2009 gjordes ingen ny plockanalys och darfdr saknas det ett varde for méngden far-
ligt avfall irestavfallet for 2009.

17
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MAL 3 DET AR LATT ATT GORA RATT

En avfallsinsamling anpassad till anvdndarna

Minst 85 % av anvandarna skall ha boendenéara insamling av returpapper och férpackningar eller upp-
leva att de har hogst 400 meter till ndrmaste atervinningsstation. Andelen invanare som ar nojda el-
ler mycket ndjda med mdjligheten att [dmna farligt avfall och grovavfall skall 6ka

Strategier
> Insamlingssystemet for farligt avfall skall utvecklas och anpassas for en 6kad insamling fran
hushall och verksamheter.

> Den fastighetsnara insamlingen av avfall skall utokas och utvecklas i samverkan med berérda
parter och forutom férpackningar och returpapper aven omfatta matavfall, grovavfall och farligt
avfall.

> Malmd och Burlov skall verka for att investeringsbidrag till miljohus for en 6kad boendenara
insamling finns kvar och att fastighetsagare stimuleras till att soka sddana bidrag for en 6kad
uppbyggnad av systemet.

> Hanteringen av avfall skall beaktas vid planeringen sdval av bebyggelsen som av bostaden och
arbetsplatsernasaatt mark och utrymmen skall sékras for en god avfallshantering.

> Transportarbetet for avfallshanteringen skall minska genom langre hamtningsintervall och ge-
nom samordnade transporter av olika avfallsfraktioner.

Resultatmdl
Malet féljs upp genom regelbundna enkéater riktade mot anvandarna i kommunerna.

> anvandarnaikommunerna skall varandjda eller mycket nojda med tillganglighet att lamna farligt
avfall (malsattningen &r betyg 4,0 pa en 5-gradig skala).

> anvandarnaikommunerna skall varandjda eller mycket nojda med tillgangligheten att [amna
grovavfall (malsattningen ar betyg 4,0 p& en 5-gradig skala).

> 85 % av anvandarna skall uppleva att man har boendendra insamling eller hogst 400 m till nar-
maste atervinningsstation for tidningar och férpackningar av glas/papp/plast/metall

Anvandarnas nojdhet avseende tillgangligheten - Farligt

avfall respektive grovavfall

7(\—\' \’ — Mallinje

—o—Farligt Avfall

Grovavfall
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Nar det galler tillgangligheten for att ldmna farligt avfall och grovavfall har andelen invanare som ar
nojda sjunkit nagot. Nagon forandring i infrastrukturen har egentligen inte skett, utan det verkar vara
en fraga om vara kunders installning mer generellt.

Andelen kunder som sdger sig ha mindre an 400 meter till ndrmaste atervinningsstation har dkat na-
got fran ifjor. Nagon markbar férandring i infrastrukturen som kan forklara detta har egentligen inte
skett. Att andelen minskade under 2008 finns det daremot tva tankbara forklaringar till. Under 2008
drogs tva atervinningsstationer in, i Limhamn och Husie. Vid &rsskiftet 2007/2008 drogs dessutom
de fristdende tidningsinsamlingskarlen in som tidigare fanns placerade i de perifera delarna av Mal-
mo. Dessa forandringar sammantaget gjorde att avstandet till narmaste forpacknings- och tidnings-
insamling ckade for en stor del av vara kunder, i synnerhet for manga villaboende i Malmg, under
2008.

MAL 4 DET AR LONSAMT ATT BIDRA

Resurser och ekonomiska incitament
Avfallsverksamheten skall praglas av kostnadseffektivitet och langsiktig ekonomisk stabilitet samti-
digt som den drivs pa sddant satt att uppstallda mal uppnas.

Strategier
> Kommunerna skall ha erforderliga resurser for att forverkliga avfallsplanen.

> Renhallningstaxan skall anvandas som ett styrmedel for att forverkliga avfallsplanen och utfor-
mas pa sadant satt att incitament till minskning av avfallsmangderna och en 6kad utsortering av
matavfall, forpackningar och returpapper kan skapas.

> En dkad kunskap om avfallsflodena och ekonomin erfordras for att skapa ekonomiska incitament
iavfallstaxan.

> Enutvecklad samverkan mellan kommunen, fastighetsdgarna och materialbolagen for ett sam-
ordnat system for insamling av fler avfallsfraktioner genom boendendra system.

> Kommunens roll och uppgift vad géller avfallshanteringen skall regelbundet ses dver.

=o—Tidningar och glas
Forpackningar
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Resultatmal
Malet foljs upp genom en regelbunden avstamning av samtliga mal i avfallsplanen och en jamforelse
av taxor, kostnader och interna resurser med andra kommuner.

Avgift for villa, nationell placering
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VA SYD haller stallningarna nar det géller kostnadseffektiviteten. Kostnaden for vara avfallsabonne-
mang ligger stadigt bland de 20 lagsta i landet, bade for villor och for flerfamiljsfastigheter. Samti-
digt upplevs visom prisvarda av vara kunder.




AVFALLSPLAN 2011-2015

22

For att fa in omvarldens synsatt pa avfallshanteringen idag och framdver har tva olika metoder an-
vants. Den 12 februari 2010 anordnades ett seminarium for vara samarbetspartners, sa som andra
kommunala forvaltningar, politiker, branschens entreprendrer och leverantdrer, fastighetsagare, bu-
tiker, hotell, restauranger, Sysav, Férpacknings- och tidningsinsamlingen, intresseorganisationer och
Lansstyrelsen. Deltagarna bidrog aktivt genom arbete i dialoggrupper. Ett referat fran omvarldsse-
minariet den 12 februariinklusive deltagarlista finns i bilaga 1.1.

For att skapa oss en bild dven av vara anvandares attityder och beteende vad galler avfallshantering
har en boendeanalys genomforts. Analysen inleddes med en kvalitativ undersckning med fokusgrup-
per och fortsatte med en kvantitativ enkatundersékning med 800 telefonintervjuer. Enkdtundersok-
ningens resultat sammanfattas nedan.

Attityder/motivation:

> Motivationen att sortera/atervinna hushallsavfall & mycket hog, hela 80 % sager sig vara gan-
ska (38 %) eller mycket motiverad (42 %). Boende i ldgenhet &r generellt ndgot mer motiverade
(44 % mycket motiverade) dn de som bor i villa (36 %). Den yngsta gruppen (18-30 ar) ar de minst
motiverade och gruppen 46-60 &r den mest motiverade.

> Det @r miljohansyn som motiverar och besvarligt/krangligt som motverkar motivationen,
bristande fortroende att avfallet tas om hand ratt motverkar motivationen hos endast 8 % av
respondenterna.

> Motivationen for att borja sortera matavfall ar extremt hog, sarskilt bland den yngre gruppen
sombor ihyresratt (99 %)

Kdllsortering - hur man faktiskt gor:

> | denman man har en viss fraktion i anslutning till bostaden anvander man denivaldigt hog grad
(80-90 %), har finns troligen ett visst morkertal dar man uppger att man inte har en fraktion som
man faktiskt har.

> Av de villaboende vet 89 % var narmaste atervinningsstation ar och 90 % av dessa nyttjar den.
Dettainnebar att 80 % av alla villaboende nyttjar tervinningsstationerna. Den vanligaste anled-
ningen till att de som bor i villa inte nyttjar atervinningsstationen ar att de tycker det ar langt dit.
Av de villaboende uppger 53 % att de har mer an 800 meter till ndrmaste atervinningsstation.

> Nyttjandegraden av dtervinningsstationernas fraktioner ar betydligt lagre an de fraktioner man
harianslutning till bostaden, 54 - 69 % av villadgarna nyttjar de fraktioner de kanner till, inne-
borden av svaret "sorterar i anslutning till fastigheten”hos villadgare kan dock i ménga fall vara
att man sparar det t ex. i garaget for att sedan lamna pa dtervinningscentralen. Hela 85 % av de
villaboende nyttjar Sysavs atervinningscentraler.

> Desomboribostadsratt ar de somanser sig vara bast pd att kallsortera, det ar aven den grupp
som bast minns den senaste informationen de fick om hushallsavfall. Denna grupp ser saledes ut
attvaradenbast upplystaoch det ar ocksd den mest motiverade gruppen sett till boendeform.



| detta avsnitt ges en dversiktlig bild av lagstiftning och miljomal, pa saval nationell och europeisk
som lokal och regional niva.

Europeisk lagstiftning

Regelverket for Sveriges avfallshantering styrs till stora delar av EU-gemensam lagstiftning. Ramdi-
rektivet 2008/98/EG, som antogs av EU 2008, haller p& att implementeras i svensk lagstiftning och
borjar gallaidecember 2010. Detta innebar t ex att avfallshierarkin som begrepp infors, enligt for-
slaget i Avfallsforordningens forsta paragraf. Avfallshierarkin beskrivs pa foljande satt i namnda
ramdirektiv, artikel 4, forsta paragrafen:

Foljande avfallshierarki ska galla som prioriteringsordning for lagstiftning och politik som ror fore-
byggande och hantering av avfall:

a) Férebyggande

b) Férberedelse fér ateranvandning

c) Materialatervinning

d) Annan atervinning, t.ex. energiatervinning

e) Bortskaffande

Svensk lagstiftning
Viktiga lagar och forordningar inom avfallsomradet

Det finns ett flertal lagar och forordningar som beror avfallshanteringen. De lagar som styr den kom-
munala avfallshanteringen och hanteringen av hushallsavfall ar framst miljobalken med tillhérande
forordningar. | tabell 2 nedan redovisas oversiktligt de viktigaste lagarna och forordningarna inom

avfallsomradet som ar gallande ar 2010.

Tabell 2. Négra viktiga lagar och férordningar inom avfallsomrédet

Lagrum Beteckning
Miljobalken SFS1998:808
Avfallsforordning SFS 2001:1063
Lag om skatt pa energi SFS1994:1776
Forordning om deponering av avfall SFS 2001:512
Forordning om forbranning av avfall SFS 2002:1060
Foérordning om producentansvar for returpapper SFS 1994:1205
Forordning om producentansvar for dack SFS1994:1236
Forordning om producentansvar pa forpackningar SFS 2006:1273
Forordning om producentansvar for bilar SFS 2007:185
Forordning om producentansvar for

glodlampor och vissa belysningsarmaturer SFS 2000:208
Forordning om producentansvar for

elektriska och elektroniska produkter SFS 2005:209
Forordning om producentansvar for lakemedel SFS 2009:1031
Forordning om batterier SFS 2008:834
Forordning om spillolja SFS1993:1268
Plan- och bygglag SFS1987:10
Arbetsmiljolag SFS1977:1160
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Det finns ocksa nagra andra skrivelser som har remitterats eller antagits pa senare tid som, om de
antas, kan fa stora konsekvenser for avfallsbranschen:

Propositionen 2008/09:231 Konfliktlsning vid offentlig saljverksamhet p& marknaden mm, som
kommer att ge konsekvenser i konkurrenslagen (2008:579) och lagen (1970:417) om marknadsdom-
stol mm. Propositionens syfte ar att forhindra att offentlig verksamhet kan forbjudas om den sned-
vrider forutsattningarna for effektiv konkurrens. Det ar i dagslaget inte klart i vilken omfattning den-
na kommer att begransa kommunala bolag inom avfallshanteringsomradet fran att bedriva
konkurrensutsatt verksamhet.

Promemorian Nya avfallsregler, Ds 2009:37, remitterades under hosten 2009 och innehéll forslag pa
hur ramdirektivet 2008/98/EG ska implementeras i svensk lagstiftning. Dessutom presenterades
dar forslag pa andra forandringar i den svenska lagstiftningen, t ex "frival’ dvs att verksamheter inte
langre skulle omfattas av kommunens renhallningsansvar for sitt hushallsavfall.

| det foljande ges en kortfattad beskrivning av nagra av de lagar och forordningar listade i tabell 1.

Miljobalken

Den dvergripande lagstiftningen ar miljobalken som tradde i kraft den 1 januari 1999. Avfallshante-
ringens viktiga roll pekas ut redan i portalparagrafens femte punkt, dar man sager att miljobalken ska
tillampas sa att:

"5. ateranvéandning och atervinning liksom annan hushallning med material, rdvaror och energi framjas
sa att ett kretslopp uppnas’

Regler om avfall och producentansvar finns framst i kapitel 15 samt i olika forordningar utfardade
med stdd av balken. Regler som beror avfallshanteringen finns @ven i miljébalkens 9:e kapitel om mil-
jofarlig verksamhet och hélsoskydd. De allmanna hdnsynsreglerna i 2:a kapitlet skall ocksa féljas. |
miljobalkens 15 kapitel faststalls den kommunala renhallningsskyldigheten. Skyldigheten innebar att
varje kommun skall svara for att hushallsavfall transporteras till en behandlingsanlaggning samt att
det atervinns eller bortskaffas. | det 15:e kapitlet anges ocksa att det skall finnas en renhallnings-
ordning med foreskrifter och avfallsplan i varje kommun.

Avfallsférordningen

| avfallsforordningenregleras att varje kommun ska besluta om en renhallningsordning enligt milj6-
balkens 15 kapitel. Har bemyndigas kommunen att fatta beslut om foreskrifter gallande avfallshan-
teringen. | denna forordning finns ocksa regler om tillstand for transporter av avfall.

Lag om skatt pd energi
| enlighet med ett beslut i slutet av 2009 avskaffas skatten pa hushallsavfall vid forbranning fran den
1 oktober 2010.

For vissa avfallsslag har producenterna ansvar for insamling och omhandertagande. Ansvaret regle-
ras i olika forordningar for respektive avfallsslag enligt nedan.

Returpapper

Syftet med forordningen ar att producenterna skall se till att 75 viktsprocent av de tidningar, som
konsumeras i Sverige samlas in som returpapper for att materialdtervinnas eller tas om hand pa ett
annat miljomassigt godtagbart satt. | férordningen definieras returpapper som tidningar, tidskrifter,
direktreklam, telefonkataloger, kataloger for postorderfdrsaljning och liknande produkter av papper.

Férpackningar

Syftet med forordningen ar att:

> forpackningar skall framstallas s att deras volym och vikt begransas

> producenterna skall anordna system for insamling av allt forpackningsavfall som uppkommer
> forpackningsavfall skall tas om hand pa ett miljomassigt godtagbart satt

> nduppsattaatervinningsmal enligt tabell 3.



| forordningen faststalls att hushall skall sortera ut forpackningar fran hushallsavfallet och [amna
dem for borttransport i de insamlingssystem som producenterna tillhandahaller. Detta galler aven
andra verksamhetsutovare, som kan lamna forpackningar till en sarskild mottagningsanlaggning.
Kommunen har, enligt forordningen, informationsansvar gentemot hushallen for forpackningsavfal-
let. Informationen ska ge upplysningar om syftet med insamlingen, invanarnas skyldighet, insamlings-
systemet samt de atervinningsresultat som sorteringen bidrar till.

Féljande dtervinningsmdl gdller:

Tabell 3. Atervinningsmal fér férpackningsavfall.

Slag av férpackningsavfall

Forpackningar av metall, dock inte dryckesforpackningar
Forpackningar av papp, papper, kartong och wellpapp
Forpackningar av plast, dock inte flaskor for

konsumtionsfardig dryck av PET

Forpackningar av glas
Dryckesforpackningar av aluminium
Dryckesforpackningar av PET
Forpackningar av tra

Forpackningar av 6vriga material

Atervinning i viktprocent
70 % materialutnyttjande
65 % materialutnyttjande

70 %,

dock minst 30 % materialutnyttjande
70 % materialutnyttjande

90 % materialutnyttjande

90 % materialutnyttjande

70 % atervinning,

dock minst 15 % materialutnyttjande
30 % atervinning per material, dock

minst 15 % materialutnyttjande per
material

Ddck

| denna forordning regleras producenternas ansvar att pa ett miljomassigt godtagbart satt ta hand
om dack som har tjanat ut. Med dack avses dack fran personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar, trak-
torer, terrangfordon, motorredskap, slapfordon och efterfordon.

Elektriska och elektroniska produkter samt glédlampor och vissa belysningsarmaturer

Enligt férordningen om elektriska och elektroniska produkter omfattas alla apparater som drivs med
sladd eller batteriav producentansvar. Enligt ett samarbetsavtal mellan kommunen och Elkretsen ar
det kommunen som svarar for insamlingen och Elkretsen som finansierar och ombesdrjer omhénder-
tagandet av produkterna.

| samband med anpassning till EU-gemensam lagstiftning andrades den svenska lagstiftningen sa att
endast glodlampor och vissa belysningsarmaturer omfattas av den tidigare férordningen for el-av-
fall, SFS 2000:208. Till vissa delar klassas de, precis som delar av el-avfallet, som farligt avfall, vilket
staller hogre krav pa sakerhet vid insamling och behandling.

Lédkemedel
Franden 1 januari 2010 galler producentansvar for lakemedel som inte ar farligt avfall. Detta innebar
att alla apotek som séljer receptbelagda lakemedel ar skyldiga att ta emot gamla lakemedel.

Férordningen om batterier

Forordningen om batterier innehaller savél insamlingsmal som mal for sarskilt omhandertagande av
batterier av olika slag. Producenter av batterier har ansvar for de uttjanta batterierna och det finns
specificerat hur insamlingssystemet ska se ut, t ex ska det vara lattillgangligt och ge god service for
hushallen.
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Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen anger bland annat att varje kommun skall uppratta en éversiktsplan, dar de lang-
siktiga planerna for mark- och vattenanvandning och byggande i kommunen skall redovisas. | lagen
regleras bland annat tillstand for bygg- och rivningslov.

Enny plan- och bygglag har under varen 2010 lagts fram som proposition fran Regeringen.

Arbetsmiljélagen

Arbetsmiljolagen ar en ramlag, vilket innebar att den bara i stora drag beskriver de krav som stélls pa
arbetsmiljon och vilket ansvar arbetsgivaren har. Detaljerade regler som regering och Arbetsmiljo-
verket utfardat utgor nodvandiga komplement till arbetsmiljolagen. Lagens andamal ar att forebygga
ohalsa och olycksfall i arbetet samt att aven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo.

Féréndringar pd géng

Under hosten 2009 presenterade Miljodepartementet en promemoria som bland annat innehdll for-
slag om frival for verksamhetsutovare, det vill sdga att de fritt skulle fa valja entreprendr for hus-
hallsavfallsinsamling. For narvarande har fragan lagts pa is.

Pa senare ar har det ifrdgasatts att kommunala bolag anlitas av kommunerna utan féregdende of-
fentlig upphandling. Fragan har utretts och resulterat i att om det kommunala bolaget huvudsakligen
sysslar med kommunal verksamhet behdver ingen offentlig upphandling géras, det vill saga att teck-
alkriterierna ar uppfyllda. Denna undantagsregel trader i kraft den 15 juli 2010.

De nationella miljémalen
Av Sveriges sexton nationella miljomal brukar avfallshanteringen placeras inom malet God bebyggd
miljo. Dessutom paverkar avfallshanteringen framst malen Minskad klimatpaverkan och Giftfri miljo.

Foljande delmal ar antagna av Riksdagen for att folja upp avfallsomradet:

Den totala mangden genererat avfall skall inte 6ka och denresurs som avfall utgor skall tas till vara i
sd hog grad som mojligt samtidigt som paverkan pa och risker for halsa och miljo minimeras.

Sarskilt galler att:

> senast ar 2010 skall minst 50 procent av hushallsavfallet dtervinnas genom materialatervinning,
inklusive biologisk behandling,

> senast ar 2010 skall minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkdk och buti-
ker atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser kéllsorterat matavfall till sdval hemkom-
postering som central behandling,

> senast ar 2010 skall matavfall och darmed jamforligt avfall fran livsmedelsindustrier m.m.
atervinnas genom biologisk behandling. Malet avser sddant avfall som forekommer utan att
varablandat med annat avfall och @r av en sddan kvalitet att det ar lampligt att efter behandling
aterfora till vaxtodling,

> senast ar 2015 skall minst 60 procent av fosforfdoreningarna i avlopp aterforas till produktiv
mark, varav minst halften bor dterforas till akermark.

| den halvtidsavstdmning som redovisades i bérjan av 2008 ("Miljémalen - nu &r det brattom”) fram-
forde Naturvardsverket att for att na malen behdver vissa preciseringar uppnas. Har namner man t ex
att insamlingen av avfall behover vara estetiskt tilltalande och ha god tillganglighet och sékerhet. |
uppféljningen 2009 ("Miljémalen - i halvtid”) konstaterar man att forutsattningarna for att na de av-
fallsrelaterade delmalen ar olika. Just malet om att samla in matavfall fran hushall pekas ut som det
mest osakra kortet eftersom kommunerna befaras vara osakra pd omfattningen pa sitt renhallnings-
ansvar.



| den nationella avfallsplanen konstaterar man att dtgarder inom féljande omraden behdver priorite-
ras for att arbeta vidare pa den inslagna vagen:

. Genomfor de regler och anvand de styrmedel som beslutats och folj upp att de far avsedd effekt

. Flytta fokus till att minska avfallets farlighet och mangd

1

2

3. Okakunskapen om miljogifter

4. Det skavara enkelt for hushallen att sortera avfall
5

. Utveckla svenskt deltagande i EU-arbetet inom avfallsomradet

Flera av de nationella miljdmalens tidsbestdmda delmal har slutdatum 2010. En ny proposition om de
nationella miljomalen vantas inte den narmaste tiden. En uppgift som har florerat ar att matavfallsin-
samlingsmalet ska formuleras om till att 40 % av matavfallet ska behandlas biologiskt s att narings-
amnena ska aterforas till jordbruket senast 2015.

Lénsstyrelsen i Skane ldns miljémdl

Aven lansstyrelsen har regionala miljémal for Skane, vilka dr pa vég att uppdateras. Lansstyrelsen
vantar dock pa regeringens proposition till nya nationella miljomal som blivit uppskjuten med ett ar.
De mél som direkt berdr avfall och géller for Skane, ar i dagslaget identiska med de nationella milj6-
mélen (se ovan). Lansstyrelsen bedémer att det skanska delmalet fér avfall ar mojligt att nd om
kraftfulla insatser genomfors. Knackfragorna for att na malet ar en minskning av den totala mangden
avfall, atervinning av matavfall och aterféring av fosfor. Bitar som redan ar klara eller kommer att fal-
la pd plats inom tiden ar minskning av deponerat avfall och en 6kad materialdtervinning for hushalls-
avfall.

Regionala miljémdél

Region Skane antog under hosten 2009 Strategiskt program for Skanes klimatarbete 2009-2020. |
detta pekas sex strategiska omraden ut, dar det behdver géras insatser under programtiden. Dessa
omraden ar:

> transporter

> biogas

> energianvandning
> jord- och skogsbruk
> fysisk planering

> klimatanpassning

Av dessa omradden ar det framfdrallt inom transporter, biogas och fysisk planering som avfallsfra-
gorna kommer in. Inom transporter har Region Skanes arbete tyngdpunkt pa kollektivtrafiken, bade
med avseende pa utbyggnad av infrastruktur och arbete med beteendefdrandringar hos resenarerna,
men dven samordning av godstransporter och drivmedelsfragan for bl a bussar tas upp. Har finns en
naturlig koppling till de transporter som avfallsinsamlingen genererar.

Nar det géller biogasomradet ser man att Skane har en potential nar det géller produktion av biogas,
men man konstaterar ocksd att det behdver utarbetas en strategi for hur Skane ska konverteras till
en biogasregion. | detta resonemang har dven hushallens matavfall en sjalvklar roll.

Omradet fysisk planering berdr fragor som hur man dstadkommer en hallbar stadsutveckling och hur
varsam och klimatsaker infrastrukturutbyggnad kan ske.
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Sysavs kretsloppsplan

Under varen 2010 haller Sysav tillsammans med dgarkommunerna pa med att ta fram en kretslopps-
plan med inriktningsmal som ar ténkta att integreras i respektive kommuns avfallsplan. Delmalen un-
der varje inriktningsmal kan ses som en forslagslista for kommunen att sjalva ta stallning till om hu-
ruvida dessa ska ingd i avfallsplanen. Inriktningsmalen ar:

1. Verka for avfallsminimering

1.1 Kommunen ska i sina informationsinsatser gallande avfall informera om konsumtionens
betydelse for avfallsproduktionen och om vilka méjligheter till avfallsminimering och ater-
anvandning som finns i kommunen

1.2 Beakta avfallsminimering vid inkdp och upphandlingar samt arbeta aktivt med att 6ka
kunskapen kring detta

1.3 Minska mangden mat som kasseras vid kommunens egna storkdk och restauranger
genom att 6ka medvetenheten och kunskapen.

2.Verka for ett miljoriktigt omhandertagande av farligt avfall

2.1 Andelen farligt avfall i restavfallet ska kontinuerligt minska genom forbattrade
insamlingssystem och genom att uppratthalla en hdg kunskap om farligt avfall hos hushall
samt verksamheter i kommunen

3. Oka &teranvandningen av varor och produkter

3.1 Ateranvandningen av varor och produkter ska 6ka inom kommunen

4.Maximera atervinning av material och energi

4.1 Kommunen ska stodja en 6kad insamling av tidningar och forpackningar, mangden
forpacknings- och tidningsavfall i hushallsavfallet ska darmed minska

4.2 | kommunens fysiska planering ska det finnas val underbyggda forslag pa platser for
atervinningsstationer, atervinningscentraler och andra anlaggningar for avfallshantering
(exempelvis miljohus och gemensamma avfallslésningar)

4.3 Minst 35 procent av matavfallet fran hushall, restauranger, storkdk och butiker ska ater-
vinnas genom biologisk behandling. Malet avser kéllsorterat matavfall till sdval hem-
kompostering som central behandling.

4.4 Minst 80 procent av fosforforeningarna i avlopp aterféras till produktiv mark, varav
minst halften bor aterfdras till akermark.

5. Verka for effektiva och klimatriktiga avfallstransporter

5.1 Insamling och transporter av avfall ska planeras med avseende pa minimerad milj6- och
klimatpaverkan.



Miljéprogram fér Malmé stad

Under 2009 har kommunfullmaktige for Malmo stad antagit ett miljoprogram som stracker sig till
2020. Den 6vergripande visionen ar att Malmo 2020 ska vara vérldsbast pa hallbar stadsutveckling.
Under denna utmanande vision finns fyra dvergripande miljomal:

1. Sveriges klimatsmartaste stad - Ar 2020 ska Malmg stads egen organisation vara klimat-
neutral och ar 2030 ska hela Malmaé forsarjas till 100% av fornybar energi. Under detta mal
handlar det om att energieffektivisera, i storre utstrackning ga over till fornyelsebara energi-
kallor, som t ex biogas, att minska utslappen av vaxthusgaser och att anpassa staden till andra
klimatforutsattningar.

2.Framtidens stadsmilj6 finns { Malmd - Malmé ska ar 2020 vara ett levande och ledande kun-
skaps-, demonstrations- och utvecklingscentrum for hallbar stadsutveckling. De som vistas i
Malmé ska uppleva en god stadsmiljé med laga bullernivéer och ren luft. Nyckelbegrepp inom
detta mal ar den tata och blandade staden, denrena och tysta staden med bld och grona kvali-
teter, dvs utveckling av saval gronomraden som vattenmiljoer.

3. Naturtillgdngar brukas hallbart - Malmds naturresurser, i form av marken, havet, kalkberg-
grunden, grundvattnet och den biologiska mangfalden, ar vardefulla tillgangar som ar 2020
skyddas och brukas pa ett hallbart satt. Mer i detalj trycker detta mal pa att staden ska vaxa
genom fortatning, jordbruket ska vara hallbart, vattentillgdngarna ska skyddas och malmona-
turen ska varnas.

4.1 Malmd ar det att att gora ratt - Ar 2020 praglas resursanvandningen av hallbarhet och
langsiktighet. Det ar enkelt att gora hallbara val av varor, tjanster, resor och avfallshantering
for saval naringslivet, malmdbon som i Malmg stads organisation. Har namner man hallbar upp-
handling, utfasning av farliga @mnen, minimera uppkomsten av avfall, 6kad atervinning av av-
fall, starkande av naringslivet inom cleantech samt hallbar konsumtion och livsstil.

Vad innebdr dessa mal fr Malmés avfallshantering?

Av dessa fyra mal ar det i huvudsak nummer fyra som direkt namner avfallsfragor. Man vill verka for
avfallsminimering. Det avfall som uppstar ska vara enkelt att sortera och atervinna. Aven mal nummer
ett beror avfallshanteringen i staden konkret genom att framhalla biogas som en fornyelsebar ener-
gikalla, dar matavfallet har en sjalvklar roll. | mal nummer tvé handlar det om stadsbyggandet dar av-
fallsfragorna ar en aspekt bland alla andra i byggandet av den héllbara staden.

Miljéprogram 2009-2015 Burlévs kommun

Under 2009 antogs ett nytt miljoprogram i Burlévs kommun. Miljoprogram 2009-2015 bygger pa de
nationella miljomalen med lokala anpassningar. Avfallsfragan berors i delmalet om avfall under miljo-
malet God bebyggd miljo. Eftersom kommunens avfallsfragor ligger pa VA SYD och programmet an-
togs innan den nya avfallsplanen antogs, formulerades malet likt miljomalsradets forslag i Nu ar det
brattom!: "Ar 2015 tas resurserna i avfallet till vara i s& hog grad som mdjligt, samtidigt som paverkan
pa och risker for halsa och miljo minimeras. Avfallshanteringen ar effektiv fér samhallet och enkel for
konsumenterna’

| och med att avfallshanteringen ar gemensam for Burldv och Malmé skulle en uppféljning av kommu-
negna avfallsmal vara svar att genomfora korrekt. Dock finns det en del atgarder som Burlovs kom-
mun vill genomfdra i enlighet med kommunens miljoprogram. Exempel pa atgarder ar att fa en miljo-
station inom kommunen dar man kan [amna farligt avfall och verka for fastighetsnara insamling av
kallsorterat avfall.
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Seminarium infor ny avfallsplan for
Malmo och Burlov

DATUM 2010-02-12

TID 8.30-lunch

PLATS Swedbank stadion
NARVARANDE

Se bifogad deltagarlista

1. Vilkomna

Emmanuel Morfiadakis, styrelseordférande VA SYD, inledde dagen och hélsade deltagarna valkomna.
Darefter 6verlamnades ordet till Sara Bernstrup Nilsson, dagens moderator, som presenterade pro-
grammet.

2. Ekologiska fotavtryck pé vdg mot héllbar stadsutveckling
Carina Borgstrom-Hansson fran Varldsnaturfonden holl ett inspirerande och engagerande foredrag
som satte programmets fragor i ett storre sammanhang.

3. Avfallsplan 2011-2015 - Vad bygger vi den pa?
Ebba Sellberg, projektledare for Avfallsplan 2011-2015 presenterade olika byggstenar som satter
ramen och lagger grunden for avfallsplanen.

4. Gruppdialog

Starkta med foredrag och férmiddagskaffe var deltagarna laddade for gruppdialoger. Atta olika
grupper forde dialoger ledda av var sin gruppledare.

Upplagget for dialogerna innebar att varje deltagare forst fick skriva ner tvd omrdden som de tyckte
ska prioriteras i avfallsplanen till 2015. Darefter presenterades omradena laget runt. Nasta steg var
en gemensam dialog i gruppen om vilka omraden som ska prioriteras till 2015. Varje grupp skulle enas
om fem omraden. Nar omradena prioriterats var ndsta steg att idéutveckla ett eller tva av de mest
prioriterade omradena. [déutvecklingen innebar att ta fram atgarder for vad vi behdver gora for att
lyckas inom de prioriterade omradena.

Alla grupper hade kreativa, trevliga och givande dialoger somresulterade i manga konkreta forslag.
Nar gruppovningarna var slut dtersamlades alla igen och en representant fran varje grupp redogjorde
for gruppens mest prioriterade omrade med tillhdrande atgarder.

Allt arbete fran gruppdialogerna finns nedtecknat och sparat och kommer att anvéndas i det fortsat-
ta arbetet med avfallsplanen. En summarisk sammanfattning av vad grupperna kom fram till gors har.

Prioriterade omrdden
Samtliga grupper var eniga om att de omraden som behéver prioriteras bland annat ar:

> Beteendeférandringar/livsstil - andrade vanor som resulterar i minskad miljdpaverkan, avfalls-
minimering och dteranvandning.

> Information/kommunikation

> Motivation/incitament/feedback
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Dessa omraden hamnade olika hogt i de olika grupperna, men berdrdes pa ndgot satt av alla. Dialo-
gerna visade ocksa att omradena tydligt hanger ihop. Information och motivation kan vara atgarder
for att na forandrade beteenden och @ndrad livsstil.

Atgéirder
Idéutvecklingen med forslag pa atgarder for att lyckas inom omradena handlade bland annat om:

>

Kampanjer
-Vad betyder det att just du gor nagot?
- Samlade kampanjer med flera aktdrer involverade

Nyttja andra medier
- sociala forum: facebook, blogg,
- dvd med Carina Borgstrom-Hansson
- MKB:s informationskanal

Tydlig information/kommunikation
- Samtal mellan anvdndare och avfallsansvarig som leder till insikt och medvetande

Riktad utbildning - borja i skolan
Ambassadérer/coacher - kéndisar

Vara foredéme - resurser till forvaltningar, egna verksamheter inom kommunerna for att ta ett
samlat grepp

Goda exempel
Det skavaralattattgoraratt
Fakta-tabort myter

Uppmuntran/beldning/mordtter/styrande taxa
- Hushallen far se konsekvenserna av sina val.
- Beléna basta skola, forvaltning, stadsdel etc.

Inkop ska planeras for att minimera avfallet

Samverkan

Ovriga prioriterade omraden
Andra omraden som grupperna tyckte skulle prioriteras var:

>

>

>

Transporter
Avfallssortering/Materialinsamling

Tydlighet
- samma bendmningar
- politisk tydlighet
- tydligare lagstiftning

Noje

Samverkan

Attklattra upp i avfallshierarkin
Tillgdnglighet/Enkelhet/Praktiska l&sningar
Miljoaspekter varderas hogre

Arbetsmiljo

Aterbruk



Enigheten mellan grupperna var inte lika stor i dessa omraden som i de tre ovan (beteende,
information och motivation).

5. Vad hdnder nu?, tack och lunch

Allt arbete fran gruppdialogerna finns nedtecknat och sparat och kommer att anvandas i det fortsat-
ta arbetet med avfallsplanen. Det kommer tillsammans med resultatet fran en boendeanalys, 6vriga
synpunkter fran omvarlden, analys av befintlig avfallsplan samt de lagar och ramar vi har att forhalla
oss till, att utgdra underlag till malen for den nya avfallsplanen.

Till augusti/september berdknas Avfallsplan 2011-2015 vara fardig for remiss. Da &r ni givetvis val-
komna att komma med synpunkter. Era synpunkter tar vi sa klart gdrna emot hela tiden - inom eller
utanfor remissforfarandet!

Avfallsplan 2011-2015 ska vara beslutad i kommunfullmaktige saval i Malmo som i Burlov innan ars-
skiftet s& att den kan trada i kraft 2011.

Stig Sjogren, forbundsdirektor VA SYD, tackade alla narvarande for deltagandet och framforde att
dagens arbete ar vardefullt for det fortsatta arbetet med avfallsplanen.

Dagens program avslutades med gemensam lunch i Swedbank stadions restaurang.

Malmé 2010-02-25

Ebba Sellberg, Projektledare Avfallsplan 2011-2015

33



34

AVFALLSPLAN 2011-2015

Grupp 1, Gruppledare: Mimmi Bissmont, VASYD
Hanna Claesson, Wihlborgs

Hakan Faldt, VASYD

Carl-Fredrik Jonsson, Carl F

Mats Lundsgard, Sita

Patrik Rosén, MKB

Anneli Viberg, FTI AB

Grupp 2, Gruppledare: Bengt Andersson, VASYD
Anna Grill Biewer, Plastic omnium

Olle Ingman, MKB

Inge Jonsson, Villaagarna i Malmo

Peter Kristiansson, Ekdahls Akeri AB

Ingegerd Larsson, VASYD

Katrin Persson, Miljoforvaltningen, Malmo

Lars-Erik Wollmer, Burlovs kommun

Grupp 3, Gruppledare: Henrik Aspegren, VASYD
Ann Sofie Jacobsson, VASYD

Robert Jensen, Villaagarna i Malmo

Bert Johansson, Transportarbetarforbundet

Johan Nilsson, Ragn-Sells

Thomas Odder, MKB

Ellen Westerlund, LSR

Susanna Winblad, Miljoforvaltningen, Malmo

Grupp 4, Gruppledare: Eva Kristensson, VASYD
Lasse Bengtsson, Universitetssjukhuset UMAS
Jerker Nilsson, Transportarbetarforbundet

Evert Rydell, Heimstaden

Christian Roder, Fastighetskontoret, Malmo

Jimmy Strandberg, Ragn-Sells

Petra Sorling, Riksbyggen

Anders Tornblad, VASYD

Kerstin Akerwall, Stadsbyggnadskontoret, Malmo

Grupp 5, Gruppledare: Ake Lundqvist,
Stadsbyggnadskontoret, Malmo
Susanna Bodi, Ibis Hotel



Dave Borg, Miljoforvaltningen, Malmo
Maria Borg, VASYD

Stefan Danesand, Sansac

Richard Enehill, IL Recycling

Sofie Karavida, Husie SDF

Ronnie Sjoberg, Burlovsbostader

Grupp 6, Gruppledare: Johan Ronnborg, Burlovs kommun
Christer Andersson, PWS

Andrei Bjuvenhed, IL Recycling

Eva Froding, Limhamn-Bunkeflo SDF

Lennart Hockert, Hyresgastforeningen

Anne-Marie Jonsson, Serviceforvaltningen

Elisabet Landrup-Uttersten, Malmo stad

Emmanuel Morfiadakis, VASYD

Stig Sjogren, VASYD

Grupp 7, Gruppledare: Sara Marklund Miljofarvaltningen, Malmo

Linda Egin, HSB Malmo

Lasse Halik, VASYD

Frida Hallgvist, MKB

Leif Holmgren, Malmo stad

Kerstin Jonsson, VASYD

Magnus Lund, Miljoforvaltningen, Malmo
Henrik Lysholm, PWS

Christina Martinsson, Serviceforvaltningen
Anna-Carin Ostlund, IL Recycling

Grupp 8, Gruppledare: Marie Castor, VASYD
Louise Ahren, IL Recycling

Thomas Brahagen, Wihlborgs

Robert Johansen, Riksbyggen

Mats Nilsson, MKB

Joseph Prai, VASYD

Anders Rubin, Malmé stad

Benny Thell, Heimstaden

Jenny Astrém, Sysav

Moderator: Sara Bernstrup Nilsson, SaraBe text & kommunikation
Forelasare: Carina Borgstom-Hansson, WWF
Forelasare: Ebba Sellberg, VASYD
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Nulagesbeskrivning

Idag finns flera olika aktorer inom avfallshanteringen. Inforandet av producentansvar for olika pro-
dukter har inneburit att kommunens roll som insamlare av hushallsavfall har minskat.
Avfallshanteringen i Malmo stad och Burlovs kommun skdts huvudsakligen av fem olika aktorer

> avfallslamnarna,

> kommunen,

> producenterna,

> entreprendrernaoch
> Sysav.

Aktorernas olika roller beskrivs nedan.

Avfallsldmnarnas roll

Alla avfallslamnare i kommunen, sdsom hushall, foretag och dvriga verksamheter, har en betydelsefull
roll i avfallsarbetet. Insatserna avser att sortera avfallet och [amna det pa anvisade platser. Detta ar
en forutsattning for att avfallet ska kunna hanteras och behandlas pa ett miljoriktigt satt.

Ansvarig for avfallshanteringen gentemot kommunen ar dgaren till fastigheten dar avfallet uppkom-
mer.

Dér hushallsavfall uppkommer skall sortering ske sa att olika avfallsslag kan hanteras separat. Grun-
derna for sorteringen finns angivna i de lokala foreskrifterna till avfallshanteringen.

Den som ldmnar annat avfall an hushallsavfall for borttransport ar skyldig att kontrollera att trans-
portdren har tillstand till borttransporten. Betraffande farligt avfall skall avfallslamnaren dven kon-
trollera att mottagaren har det tillstand som kravs for att hantera avfallet.

Kommunens roll

Enligt miljobalken har kommunerna ansvar for att hushallsavfall samlas in och omhandertas. Betraf-
fande forpackningar och tidningar ligger ansvaret hos producenterna. Miljobalken anger ocksa att
kommunen har ett dvergripande planeringsansvar for allt det avfall som genereras i kommunen. Bland
annat har kommunen skyldighet att uppratta en avfallsplan. Kommunen ansvarar ocksa for informa-
tion och radgivning i avfallsfragor.

Tekniska ndmnden i Malmo stad respektive i Burlovs kommun har genom VA SYD ansvaret for hus-
hallsavfallshanteringen i Malmg och Burlov.

Inom VA SYD finns Avfallsavdelningen, som ar en bestallarorganisation for kommunernas avfallshan-
tering. Avdelningen handlar upp entreprendrer for insamlingen av avfallet och den skoter kontakterna
med Sysav, som svarar for behandlingen av hushallsavfallet genom avtal med delagarkommunerna.
Utover bestallarrollen har avfallsavdelningens 15 medarbetare ansvar for planering, utveckling, rad-
givning till privatpersoner, fastighetsagare och verksamheter, framtagande av avfallstaxa, m.m.

[nom VA SYD finns ocksa en marknadsstab, som bland annat skoter all kundservice och svarar for in-
formationsmaterial, kampanjer, studiebesdk, m.m.

Miljonamnden ar tillsynsmyndighet i Malmo och miljo- och byggnamnden i Burlov. Namnderna utovar
genom Miljoforvaltningen i Malmo stad och samhallsbyggnadsforvaltningen omrade miljo i Burlovs
kommun tillsyn over avfallshanteringen i kommunerna. Mer 6vergripande tillsyn utovas av lansstyrel-
seniSkane lan.

Stadsdelarna i Malmé ar genom sin verksamhet en métesplats for bade anvandare och allmanhet och
de har mojlighet att som en av flera aktorer stodja informations- och kunskapsspridningen kring av-
fallsfragorna.
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Producenternas roll

Riksdagen har hittills lagstadgat om producentansvar for férpackningar, returpapper, dack, bilar,
elektriska och elektroniska produkter, batterier, glddlampor och vissa belysningsarmaturer, lakeme-
del samt om retursystem for dryckesforpackningar. Producentansvaret syftar till att paverka ut-
formningen av forpackningar och produkter sa att de med minimal miljopaverkan och resursforbruk-
ning kan dteranvandas eller atervinnas.

Producentansvaret innebar att producenterna skall anordna system for insamling och omhanderta-
gande av avfallet som omfattas av producentansvaret. Svenskt naringsliv har gemensamt bildat ma-
terialbolag, vars uppgift ar att se till att producentansvaret for de olika materialslagen uppfylls. Aga-
re av materialbolagen ar tillverkningsforetag, handelsféretag och branschorganisationer. | praktiken
skdts insamlingen av avfallsentreprendrer pa uppdrag av materialbolagen.

Idag finns fyra materialbolag for forpackningar. Bolagen administrerar insamling och atervinning och
de har tillsammans bildat ett samarbetsorgan, Férpacknings- och Tidningsinsamlingen AB (FTI), med
uppdrag att arbeta med dagliga och gemensamma fragor gallande skdtsel och drift av atervinnings-
stationer. Agare till FTI ar de fyra materialbolagen Plastkretsen, MetallKretsen, Returkartong och
Pressretur. Svensk GlasAtervinning finns ocksa med genom ett avtalat samarbete, som innebar att
de arrepresenterade i FTl:s styrelse och deltar i bolagets utformning. FTl:s uppdrag innebar att:

> Tillhandahalla ett insamlingssystem for forpackningar och tidningar
> delta pade dvergripande samradden med kommunerna.
> tillgodose kommunerna med underlag s de kan uppfylla sitt informationsansvar.

> upphandla och 6vervaka stadnings- och samordningsfunktionerna.

Produkter som omfattas av producentansvar avilar olika aktorer enligt tabell 4.

Tabell 4. Producentansvar.

Produkt Ansvarig
Forpackningar av papp, papper, kartong och wellpapp Returkartong

Forpackningar av plast, dock inte flaskor

for konsumtionsfardig dryck av PET Plesidaeisen

Forpackningar av glas Svensk GlasAtervinning
Forpackningar av metall Metallkretsen
Returpapper (tidningar, etc.) Pressretur

Dack Svensk Dackatervinning
Aluminiumburkar Returpack AB
PET-flaskor Returpack PET AB

Bilar Branschen

Elektriska och elektroniska produkter EL-kretsen

Batterier EL-kretsen

Glodlampor och vissa belysningsarmaturer El-kretsen

De apotek som saljer

Lakemedel receptbelagda lakemedel

Radioaktiva produkter och herrelsa stralkallor




Entreprendrernas roll

Bade VA SYD och materialbolagen anlitar entreprendrer fér insamling av hushallsavfall och det avfall
som omfattas av producentansvaret.

Insamlingen av hushallsavfallet i Malmé och Burldv ar uppdelat pa tre entreprenader, tva avseende
avfall och en avseende slam fran enskilda avloppsanldggningar och latrin. Omradet for entreprenaden
for slam och latrin tacker hela Malmé stad. Omradena for de tva entreprenaderna avseende avfall ar
uppdelade sa att den ena entreprenaden omfattar inre centrum samt de mest perifera delarna av
Malmo och den andra entreprenaden omfattar omradet mellan centrum och de perifera delarna samt
Burldvs kommun och samtliga fastigheter med sopsug.

Samtliga entreprenader handlas upp for en tidsperiod av fem ar med en option for bestallaren till for-
langning med ytterligare tva ar.

Sysavs roll

Sysav, Sydskanes avfallsaktiebolag, ar ett helagt kommunalt bolag, som ansvarar for atervinning, be-
handling och bortskaffning av avfall i sodra Skane. Sysav bildades 1974 och ags idag av de 14 kom-
munerna Burldv, Kavlinge, Lomma, Lund, Malmg, Simrishamn, Sjobo, Skurup, Staffanstorp, Svedala,
Tomelilla, Trelleborg, Vellinge och Ystad. | kommunerna finns cirka 620 000 invanare.

Sysav ansvarar forutom for avfallsbehandlingen ocksa for driften av kommunens atervinningscentra-
ler. Kommunen har dartill gett Sysav i uppdrag att ansvara for saval insamling som behandling av allt
farligt avfall och smabatterier som kommer fran hushall.

Kommunen

Kommunen ansvarar for att det finns ett system for insamling och borttransport av den del av hus-
hallsavfallet som benamns restavfall, matavfall och grovavfall. Denna insamling ar obligatorisk. | Mal-
mo och Burlov ar denna insamling l6st dels genom hamtning vid fastigheterna dels genom att avfalls-
ldmnaren sjalv far transportera vissa avfallskategorier till atervinningscentraler och miljostationer.
Kostnaderna for hantering av restavfall, matavfall och grovavfall finansieras via kommunens avfalls-
taxa.

Kommunen kan dven ombesorja fastighetsnara hamtning av tradgardsavfall samt hamtning av latrin
och slam fran enskilda avlopp samt fettavskiljarslam.

Producenterna

Producenterna ansvarar for att det finns ett system fér insamling av férpackningsavfall och tidning-
ar. Férpackningar och tidningar kan ldmnas vid atervinningsstationer, vilka anordnats av producen-
terna. Insamling av forpackningar och tidningar skall ske i sddan omfattning att malen for forpack-
ningsinsamlingen kan uppnas. Kostnaderna for hanteringen av forpackningar och tidningar
finansieras via en avgift som laggs pa varan vid inkopet samt via vardet pa det insamlade materialet.

Som ett komplement till atervinningsstationerna har manga fastighetsagare for flerfamiljshus valt
att ordna egen fastighetsnara kallsortering och har da anordnat karl for férpackningar och tidningar
pa fastigheten. Denna fastighetsnara insamling ar frivillig och kostnaderna for transporterna av in-
samlat avfall bekostas av fastighetsagarna.

Producenterna ansvarar for mottagning av insamlat material fran saval atervinningsstationer som
fran de fastighetsndra systemen for forpackningsavfall och tidningar.

Avfallsfléde
Kommunen svarar for insamling och transporter av restavfall i karl, tradgardsavfall vid abonnemang,
el-avfall.
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Den enskilde kan ombesdrja transporterna av tradgardsavfall, grovavfall och el-avfall genom egna
transporter till ndgon av atervinningscentralerna. Det farliga avfallet transporteras av den enskilde
till dtervinningscentral eller till ndgon miljostation.

Producenterna ansvarar via materialbolagen for transporten av insamlade forpackningar och tidning-
ar vid atervinningsstationerna samt mottagning av fastighetsnara insamlade férpackningar och tid-
ningar. Fastighetsagarna ansvarar for bestéllning av hamtningen av de fastighetsnara insamlade for-
packningarna och tidningarna.

Kommunen hdmtar vid fastigheterna

Vid fastigheterna sker insamling genom kommunens forsorg av restavfall, tradgardsavfall, grovavfall,
vitvaror samt el-avfall. All insamling, som omfattas av det kommunala renhallningsansvaret, skdts av
de entreprendrer som VA SYD anlitat. Hur respektive avfallskategori samlas in och behandlas be-
skrivs langre fram i denna bilaga.

Atervinningscentraler

[ Malmo kommun finns tva atervinningscentraler, Sjolunda atervinningscentral och Bunkeflo atervin-
ningscentral. Burlévs kommun har inga atervinningscentraler inom den geografiska ytan. Hushallen i
Burlovs kommun ar hanvisade att lamna sitt avfall pa atervinningscentralerna i Malmg eller i ndgon
annan kommun. Den atervinningscentral som i forsta hand anvands ar Sjélunda.

Atervinningscentralerna &r avsedda fr grovavfall och farligt avfall, som normalt uppstar i ett hushall.
Pa atervinningscentralerna far avlamnarna sortera sitt avfall som sedan gar till ateranvandning, ater-
vinning eller vidare behandling. Personal finns tillhands for att svara pa fragor och hjalpa till sa att
avfallet blir ratt sorterat. Atervinningscentralerna &r bemannade och drivs av Sysav pa uppdrag av
kommunen.

Pa atervinningscentralerna kan féljande fraktioner [dmnas brannbart avfall, trd, ej atervinningsbart-
material, metallskrot, elektronikskrot/vitvaror, lysrér, eternit, farligt avfall, wellpapp, férpackningar
av glas och metall, tidningar och papper, loppisprylar, jord/sten/tegel/betong, tradgardsavfall, gips,

tradgardsmabler i plast samt sddant som kan [dmnas till Aterbyggdepa.

Pa Spillepengs avfallsanlaggning finns en dtervinningscentral som &r avsedd enbart for smaforeta-
gare. Smafdretagare valkomnas ocksa att mot ersattning lamna kéllsorterat avfall, dock inte farligt
avfall, pa de 6vriga atervinningscentralerna.

Miljéstationer
Miljostationerna ar bemannade stationer, dar hushallen kan ldmna sitt farliga avfall. P4 stationerna
sorterar avfallslamnaren sjalv upp avfallet i markta backar.

Sysav har pd uppdrag av kommunerna ansvar for miljostationerna. | Malmo finns idag fem miljosta-
tioner, varav tva finns pa atervinningscentralerna och de resterande tre pa olika bensinstationer. Bur-
[6vs kommun har inga miljéstationer inom den geografiska ytan utan hushallen i Burlév ar hdnvisade
att lamna sitt farliga avfall pa atervinningscentralerna eller miljostationerna i ndgon annan kommun.

Atervinningsstationer

Atervinningsstationerna ar till fr insamling av hushallens sorterade férpackningar och tidningar. Pa
stationerna lamnas tidningar samt forpackningar av plast, papper, metall och glas. Det ar Forpack-
nings och Tidningsinsamlingen, FTI, som for producenternas rakning ansvarar for och organiserar
verksamheten med atervinningsstationerna.

Atervinningsstationerna star pa allman platsmark och ofta vid butiker, parkeringar och bensinstatio-
ner eller i bostadsomraden. | Malmo kommun finns idag 64 &tervinningsstationer utplacerade. | Bur-
lovs kommun finns 3 stationer utplacerade.

Behallarna for férpackningarna och returpappret toms av FTI genom deras entreprendrers forsorg.



Insamling vid fastigheten pé uppdrag av fastighetsédgaren

Som ett frivilligt komplement till atervinningsstationerna har manga fastighetsagare for flerfamiljs-
hus valt att ordna egen fastighetsnara kallsortering och har da karl for forpackningar och tidningar pa
fastigheten. Abonnemang for hdmtning av karlen tecknas med producenternas entreprendrer. Detta
komplement har utvecklats mycket starkt i Malmo och 65 % av Malmés alla hushall och 75 % av |&-
genhetshushallen har idag fastighetsnara insamling av forpackningar och tidningar. | Burldv har 51 %
av alla hushall och 92 % av lagenhetshushallen fastighetsndra insamling av férpackningar och tid-
ningar.

VA SYD driver kontinuerligt olika projekt i syfte att utveckla systemet for insamling av hushallsavfall,
sd att det blir anpassat efter sdval kundernas behov som till rdédande planeringsforutsattningar. Har
beskrivs ndgra av de utvecklingsprojekt som startats upp eller genomférts i Malmo och Burlév under
de senaste fem aren.

Matavfall

Matavfallsinsamling startade 2006. Under projekttiden gjordes forsok pa flera olika typer av anlagg-
ningar och med olika kundgrupper, sa som skolkdk, butiker, bostadsrattsforeningar och villor, for att
utvardera vilket insamlingssystem och vilken typ av information som passade bast i de olika sam-
manhangen.

Det insamlade matavfallet skickas till Sysavs forbehandlingsanlaggning och sedan vidare till en bio-
gasanlaggning dar det bildas biogas och biogddsel.

Sedan 2009 &r inforandet av matavfallsinsamlingen ordinarie drift.

Augustenborg

Tillsammans med MKB Fastighets AB och Lunds Tekniska Hogskola har VA SYD sedan 2007 drivit ett
utvecklingsprojekt kring kallsortering i Ekostaden Augustenborg. Projektet tog under 2010 en ny in-
riktning dar man framforallt satsar pa att 6ka utsorteringen av matavfall. Till detta projekt har man
sokt pengar fran South Baltic Programme och ingar dé& ocksa i ett storre projekt som bendmns HPWM
(Household Participation in Waste Management). Inom HPWM sker samarbete med Polen, Tyskland
och andra svenska avfallsaktorer. Projektet drivs av Sustainable Business Hub och berdknas halla pa
till 2013.

Kvarn i storkdk

Intresset for avfallskvarnar for hantering av matavfall har vuxit mycket de senaste aren. Att kunna
anvanda kvarn som losning i storkok underlattar mycket béde for kokspersonalen och for hamtperso-
nalen. De system som idag finns pd marknaden med kvarn kopplad till uppsamlingstank ar relativt
dyraiinvestering och ar dessutom platskravande.

Med en lGsning dar avfallskvarnen kopplas till en kombinerad uppsamlingstank och fettavskiljare kan
bade investeringskostnader och driftskostnader hallas nere. Eftersom alla storkok maste ha fettav-
skiljare tar en sddan l6sning inte heller ndgon extra plats i ansprak. P& kvarteret Rosen pa Lilla Torg i
Malmo pagar ett forsok med en sddan (6sning. Hittills har avfallskvarnar fran tva restauranger kopp-
lats till den specialbyggda tanken. Efter inledande provtagning kommer avloppsledningarna som idag
gar till fettavskiljarna ocksa kopplas pa. Darefter kommer prover att tas for att se om tanken klarar
hela belastningen eller om den maste modifieras ytterligare.

Kvarn i bostadshus

Aven i hushallen har intresset for avfallskvarnar véckts till liv. Det pagar darfor ett utvecklingspro-
jekt i kvarteret Fullriggaren i Vastra Hamnen. Projektet ar en vidareutveckling pa avfallskvarnar som
installerades i tva fastigheter pa BoO1l-massan och avfallskvarnarna i Turning Torso.

| Fullriggaren kommer avfallskvarnar att installeras i 600 ldgenheter som kommer att kopplas till en
gemensam uppsamlingstank. Har testas bland annat ett annat satt att transportera avfallet till tan-
ken och nya ansvarsforhallanden kring agande och drift.
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Projekt kring insamling av farligt avfall i samarbete med Lund och Sysav
Under 2007 gjordes tillsammans med Lunds Renhallningsverk och Sysav ett projekt med bostads-
narainsamling av farligt avfall. Inom projektet testades tre olika insamlingssystem:

> "Glassbilen”. Bil som kérde ut i olika omraden pa schemalagda tider. Boende fick ta med sig
avfallet till platsen dar bilen stannade.

> "Skapet Lotta” Ett specialskap for insamling av farligt avfall sattes ut i fastigheten, till exem-
peliavfallsutrymmet. De boende kunde ldgga sitt farliga avfallienrdd |dda och skjuta in l&dan i
skapet.

> "Vaktmastar-insamling”. En eller flera vaktmastare i fastigheten utbildades i hantering av
farligt avfall. Dessa tog sedan emot det farliga avfallet fran de boende och férvarade det i last
utrymme.

Efter att ha testat de tre system i ett par olika fastigheter i bade Malmé och Lund valde man att g
vidare med "Skapet Lotta’, som idag erbjuds som tjanst av Sysav.

Samlaren

For att forbattra mojligheterna for att samla in glodlampor, smabatterier, lagenergilampor och sma-
elektronik startades ett projekt iborjan av 2009. Projektet bestar i att ett speciellt utformat insam-
lingsskap, Samlaren, for dessa fraktioner har placerats pa nagra olika typer av butiker i Malmo, Gote-
borg och Vasterds. | Malmo ar det Ica Maxi pa Ystadvagen och Ica Maxi i Vastra hamnen som har blivit
utrustade med varsin Samlaren. Insamlingsmangderna 6kade for varje manad under projektets forsta
ar och i genomsnitt samlades ungefar 65kg in per manad. Undersdkningar som har gjorts visar att de
medverkande butikernas kunder och personal ar positiva till systemet. Kunderna valkomnar mojlighe-
ten att enkelt bli kvitt sina trasiga ljuskallor och smaelektronik. Butikens personal ser systemet som
en service som butiken kan erbjuda kunderna och ett satt att miljoprofilera sig pa. Projektet ar ett
samarbete mellan Renova, Vafab Miljo, Sysav, Elkretsen och Avfall Sverige. For narvarande pagar
arbete for att verka for att Samlaren i Malmo ska behallas och utdkas till fler insamlingsplatser.

HUSHALLSAVFALL OCH DARMED JAMFORLIGT AVFALL

Definition

Med hushallsavfall avses avfall, som kommer fran hushall och andra anvandare, och darmed jamfor-
ligt avfall, vilket avser avfall som uppkommer pa platser dar manniskor uppehaller sig. Som exempel
pa hushallsavfall kan ndmnas kdksavfall, forpackningsavfall, slam fran enskilda avlopp, mébler, cyklar
och farligt avfall.

Avfall som ar att jamfora med hushallsavfall ar bland annat sadant avfall som uppstar i butiker, perso-
nalmatsalar, restauranger, storkdk, kontor, forvaltningar, militarforlaggningar, skolor, byggarbets-
platser, allmanna kommunikationsmedel, samlingslokaler, fritidsanlaggningar, sjukhus och vardinratt-
ningar eller andra liknande platser dar manniskor uppehaller sig.

NUVARANDE HANTERING OCH MANGDER

Restavfall

Restavfall ar det avfall som laggs i soppdsen. Allt restavfall samlas in av kommunens entreprendrer
och kars till Sysav for forbranning. Insamling av restavfall sker genom olika system. Det vanligaste ar
att hushallen lagger avfallet i karl, vilka sedan toms av entreprendrerna. | en del flerbostadshus sker
insamlingen med sopsug. Istéllet for karl finns da sopnedkast kopplade till en tank, som téms med
mobil eller stationar sopsug.

Insamlingen kan ocksa ske i underjordiska system, behallare som gravs ner under mark. | behallaren
finns tva sackar, en yttersack och en innersack. Det underjordiska systemet toms genom att ytter-
sacken lyfts upp med kranbil. Eftersom behallaren gravs ner under mark kan tomningsintervallet for-
langas. Vid ett fatal hamtningsstallen sker insamling av restavfallet i direkttémmande containrar.



Under perioden 2002 - 2009 har mangden restavfall per invanare varierat mellan 258 och 274 kg per
invanare och ar, se ocksa figur pa nasta sida. Toppen under perioden naddes 2007 och det lagsta var-
det mattes 2009. Att trenden gatt ner under 2008 och 2009 kan framst harledas till lagkonjunkturen.
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Utsorterat matavfall

Allt utsorterat matavfall samlas in av kommunens entreprendrer och kérs till Sysav for biologisk
behandling genom central rétning och biogasframstallning. Insamling av matavfall sker genom olika
system och varianterna ar desamma som for restavfall. Det vanligaste ar att hushallen lagger mat-
avfallet i papperspasar i bruna karl, vilka sedan toms av entreprendrerna.

Sedan Avfallsplan 2006 antogs har insamlingen av utsorterat matavfall stadigt okat, dven om det
inte gatt i tillracklig takt for att na det da satta malet om 35 % insamling till 2010, se vidare figurerna
nedan.
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Grovavfall

| kommunerna géller obligatorisk utsortering av grovavfall. Hushallen far sjdlva transportera bort sitt
grovavfall till atervinningscentralerna. Grovavfallet kan ocksa, efter sarskild bestallning, hdmtas vid
fastigheten avkommunens entreprendrer.

Fastighetsagaren ar ansvarig for att det inom fastigheten finns en plats for insamling av hushallsav-
fall och darvid ocksa grovavfall. Fér en del flerfamiljshus l6ses detta genom att fastighetsagaren ett
par ganger om aret bestaller containrar dar de boende kan lagga sitt grovavfall.

Grovavfall behandlas beroende av sina egenskaper genom atervinning, forbranning eller deponering.

Totalt har hushallen [dmnat mellan 70-80 kg grovavfall per invanare och ar under perioden 2002-
2009. Andelen grovavfall som samlas in genom hamtning vid fastigheterna, sa kallad grindhamtning,
har minskat och andelen grovavfall som samlas in pa atervinningscentralerna har 6kat under perio-
den. | figuren nedan dskadliggors utvecklingen av grovavfallsmangderna for aren 2002-20009. | figu-
ren kan samma trend som for restavfallet utlasas, det vill sdga att avfallsmangderna dkat fram till
2007 och sedan sjunkit de senaste tva aren. Ocksa detta harleds till lagkonjunkturen.

Grovavfall, kg

90,00
80,00
70,00
60,00 -
50,00 -
40,00 -
30,00 -
20,00 -
10,00 -
0,00 -

m Grovavfall totalt, kg

m Grovavfall container &
grindhamtning, kg

®m Grovavfall AVC kg

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Grovavfalli kg per invdnare och ér i Malmé och Burlév fér aren 2002 - 2009.



AVFALLSPLAN 2011-2015

46

50,00

40,00

30,00

20,00

10,00

0,00

Trddgdrdsavfall

I Malmé och Burlov géller obligatorisk utsortering av tradgardsavfall. Tradgardsavfall far komposte-
ras pa egen fastighet utan anmalan. Hushallen kan ocksa sjalva transportera bort sitt tradgardsavfall
till kommunens atervinningscentraler. Hushallen kan @ven valja att ha ett karlabonnemang for trad-
gardsavfallet som da hamtas av kommunens entreprendrer var 14:e dag.

Tradgardsavfallet som samlas in komposteras i stackar pa Sysavs avfallsanlaggning.

Totalt lamnar hushallen ifran sig drygt 40 kg tradgardsavfall per invénare. | figuren nedan askadlig-
gors utvecklingen av mangden tradgardsavfall som samlats in till central behandling fér aren 2002-
20009.

Tradgardsavfall, kg
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container, kg
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Trddgdrdsavfall i kg per invdnare och Gr i Malmé och Burlav for aren 2002 - 2009.

Férpackningar och tidningar
Hushallen ar skyldiga att sortera ut férpackningar och tidningar och [dmna det till tervinnings-
stationerna.

Maénga fastighetsagare for flerfamiljshus har valt att ordna fastighetsnara kallsortering och har da
karl for forpackningar och tidningar pa fastigheten. | Malmo har idag ca 75 % av hushallen i fler-
familjshusen fastighetsnara kéllsortering och i Burlév ar motsvarande andel 92 %.

De forpackningar och tidningar som samlas in dtervinns och blir till nya produkter, forpackningar och
tidningar.

Totalt lamnar hushallen ifran sig ca 80 kg férpacknings- och tidningsavfall per invénare och ar. Ut-
vecklingen av insamlade mangder forpackningar och tidningar framgar av figuren nedan.
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Farligt avfall

Hushallen ska sortera ut sitt farliga avfall och lamna det p& en miljéstation eller dtervinningscentral.
Flerbostadshus har ocksd méjligheten att anordna fastighetsnara insamling av farligt avfall i sarskil-
da skap. Det farliga avfall som samlas in sorteras och packas om pa Sysavs anlaggning for mottag-
ning och omlastning av farligt avfall. Darifran transporteras det vidare till lampliga anlaggningar och
behandlas efter sina egenskaper genom atervinning, forbranning, neutralisering eller deponering.

Mangden farligt avfall som samlats in i Malmé och Burldv har legat runt 1,5 kg per invénare de
senaste aren. Utvecklingen framgar av figuren nedan.
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El-avfall
Hanteringen av elektriska och elektroniska produkter regleras av producentansvar. El-avfall tas om
hand vid kommunens &tervinningscentraler samt genom fastighetsnara hamtning av stdrre kollin.

For narvarande pagar ocksa ett projekt med ett insamlingsskap for sma elektriska och elektroniska
produkter samt batterier och ljuskallor som finns placerat pa tva stora livsmedelsbutiker i Malmo.

Det insamlade el-avfallet plockas isar pa KS Recyclings anlaggning. Komponenter som innehaller far-
liga @mnen tas omhand och material sorteras ut till dtervinning.

Mangden insamlat el-avfall ckade kontinuerligt fran 6 kg per invanare och ar 2002 till 12 kg per inva-
nare och &r 2007. Dérefter har ocksa el-avfallet minskat i samband med lagkonjunkturen och 2009
samlades 9 kg in per invanare och ar. Utvecklingen framgar av figuren nedan.
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kg/inv

Slam, fett och latrin

Insamling av fettavskiljarslam och slam fran enskilda avloppssystem sker med hjalp av slamsugnings-
bilar. Fettavskiljare toms normalt en gdng per manad och enskilda slamavskiljare och slutna tankar
minst en gang per ar. Slammet fran fettavskiljare, enskilda slamavskiljare och slutna tankar behand-
las vid Sjolunda reningsverk.

Latrin av engdngstyp har under de senaste &ren fasats ut och dessa har kopplats dver pd kommunalt
avlopp eller ersatts av enskilda avloppssystem. Mangden har hela tiden varit liten och lag 2005 pa
0,4 kg per invanare och ar. Fran 2009 finns inte langre nagon hantering av latrin.

| figuren nedan &skadliggors insamlade mangder slam, fett och latrin.
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Ovriga fraktioner husdllsavfall
Pa atervinningscentralerna finns det mojlighet att [amna ytterligare ndgra fraktioner an de som
namnts ovan. Dessa fraktioner &r tré/virke, skrot, gips, brannbart avfall och loppis.

Tra och virke flisas och anvands som bransle i olika fjarrvarmeanlaggningar.

Metallskrot [dmnas till Stena Fragmentering i norra Malmé for behandling. | fragmenteringsanlagg-
ningen sorteras rent jarnskrot ut till dtervinning i stalverk.

Gips har samlats in som en separat fraktion sedan 2007. Den insamlade gipsen atervinns till ny gips
vid olika gipsfabriker.

Den brannbara fraktionen brédnns tillsammans med restavfallet i Sysavs avfallskraftvarmeverk.

Det som lamnas till loppis tas om hand av olika valgorenhetsorganisationer och behallningen gar till
deras hjalpverksamhet.

Mangderna for 6vriga fraktioner redovisas i figur nedan.

Ovrigt hushallsavfall pa AVC
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Ovriga fraktioner vid AVC i kg per invénare i Malmé och Burlév éren 2002- 2009.

PARK- OCH TRADGARDSAVFALL

Definition

Med park- och tradgardsavfall avses i huvudsak avfall fran normal skétsel av park- och stérre trad-
gardsanlaggningar.

Nuvarande hantering

En mycket stor del av parkavfallet tas om hand lokalt och &teranvands. Omkring 50 volymprocent av
de kvistar och grenar som rgjs flisas och tjanar som yttackning av planteringar och gangar. Resteran-
de delar av bortréjt material ligger kvar obearbetat i planteringarna till gagn for insekter och smadjur
eller transporteras till atervinningsindustri for framstallning av jord och energi. Ris med rester av
rotter, storre stockar och pilar lamnas till atervinningsindustri for framstallning av jord och energi.
Hur mycket av vardera volymer som kan [dmnas kvar i bearbetad eller obearbetad form varierar bero-
ende pa typ av yta. Lov och grés sénderhackas och lamnas kvar pa gronytor for nedbrytning sa att na-
ringsamnena naturligt dterfors till jorden.
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BYGG- OCH RIVNINGSAVFALL

Definition

Bygg- ochrivningsavfall ar avfall som uppstar vid byggnation, renovering och rivning. Detta avfall sor-
teras i olika fraktioner som beroende av sina egenskaper behandlas pa olika satt. Vanliga fraktioner
ar malat virke, omalat virke, tryckimpregnerat tra, gips, skrot, betong, asfalt, sten och tegel, planglas,
brannbart avfall, farligt avfall och asbest.

Nuvarande hantering

Insamling och behandling av bygg- och rivningsavfall gors av olika entreprendrer pa en konkurrensut-
satt marknad. Byggen och rivningar ar verksamheter som alstrar mycket avfall. | Malmé finns ett an-
tal anldggningar som tar emot bygg- och rivningsavfall for sortering och behandling, se bilaga 4.

AVFALL FRAN ENERGIUTVINNING

Definition

Avfall fran energiutvinning ar slagg, flygaska och rokgasreningsprodukter som blir rester vid avfalls-
forbranning, kol-, ved-, flis-, torv samt oljeeldning.

Nuvarande hantering

Slagg och flygaska blir kvar somrester vid forbranning i Sysavs avfallskraftvarmevark. Flygaskan
skickas till Norge for atervinning. Slaggen innehaller avfall som inte forbrants i pannan t ex metall,
glas, porslin, grus. Slaggen gar igenom en slaggsorteringsanlaggning i Malmo och pa sa satt kan de
olika materialen tillvaratas. Den storsta delen av slaggen blir slaggrus som kan anvandas vid anlagg-
ningsarbeten.

AVFALL FRAN BEHANDLING FRAN KOMMUNALT AVLOPPSVATTEN

Definition

Avfall fran behandling av kommunalt avloppsvatten utgors av slam, rens och sand. Avfallet kan kom-
ma fran kommunala avloppsreningsverk och fran enskilda brunnar.

Nuvarande hantering

Rens som avskiljs vid avloppsreningsverken gar till forbranning pa Sysavs anlaggning. Avskild sand
kan efter tvattning ateranvandas som tillsatsmaterial vid slamjordstillverkning eller vid mark-
byggnad.

Slam fran avloppsreningsverken nyttjas i huvudsak som godning vid odling. En mindre del av slammet
anvands som bestandsdel i anlaggningsjord for olika typer av markbyggnadsprojekt.

AVFALL FRAN BEHANDLING AV INDUSTRIELLT AVLOPPSVATTEN

Definition

Avfall fran behandling av industriellt avloppsvatten utgors av slam och annat avfall fran behandling
av industriellt avloppsvatten.

Nuvarande hantering
Slam som uppkommer vid intern behandling av industriellt avloppsvatten har varierande innehall och
egenskaper. | manga fall innehaller slammet metaller eller olja och klassas da som farligt avfall.

Industriverksamheterna ombesarjer sjalva borttransport av slammet fran interna renings-
anlaggningar. Det ombesdrjs av externa eller interna transportorer. Industrislammet hanteras i stor
utstrackning som farligt avfall och materialdtervinns eller deponeras vid godkanda anlaggningar.
Oljehaltigt slam behandlas i stor utstrackning i anlaggningar dar oljan dtervinns.



AVFALL FRAN UTVINNING AV MINERALISKA PRODUKTER

Definition

Avfall fran utvinning av mineraliska produkter ar branschspecifikt avfall fran brytning och utvinning
av malm, mineraler, kol, torv, rapetroleum, naturgas och liknande. Hit réknas ocksa avfall fran anrik-
ning och sintring av malm och mineraler.

Nuvarande hantering
Denna typ av avfall férekommer inte i Malmo stad eller Burlévs kommun.

BRANSCHSPECIFIKT INDUSTRIAVFALL

Definition

Med branschspecifikt avfall avses avfall som uppkommer som en direkt foljd av verksamheter, det
vill saga processavfall, spill och kassationer. Hit raknas forutom avfall fran industrier ocksa avfall
fran jord- och skogsbruk, partihandel, varuhandel, varuférmedling, offentlig forvaltning och andra
tjanster.

Nuvarande hantering

Insamling och behandling av branschspecifikt industriavfall gors av olika entreprendrer pa en konkur-
rensutsatt marknad. Det &r avfallsldmnarens skyldighet att tillse att transportor och mottagare har
erforderliga tillstand.

| Malmo finns ett antal aktérer som driver avfallsanlaggningar, se bilaga 4.

EJ BRANSCHSPECIFIKT INDUSTRIAVFALL

Definition

Med ej branschspecifikt avfall menas avfall som inte uppkommer som en direkt foljd av verksamhet
och som inte kan hanforas till ndgon av de dvriga avfallstyperna. Hit réknas forutom avfall fran indu-
strier ocksd avfall fran jord- och skogsbruk, partihandel, varuhandel, varuformedling, offentlig for-
valtning och andra tjanster.

Ej branschspecifikt avfall utgors framst av kasserade forpackningar och emballage.

Nuvarande hantering
Insamling och behandling av ej branschspecifikt industriavfall gors av olika entreprendrer pa en kon-
kurrensutsatt marknad.

Det ar avfallslamnarens skyldighet att tillse att transportdr och mottagare har erforderliga tillstand.
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Atervinning och Gteranvéndning
Inom Spillepengens avfallsanlaggning i Malmo bedriver Sysav atervinning av tré och bygg- och riv-
ningsmaterial. Har atervinns ocksa metaller och slaggrus fran avfallsforbranningen.

Pa Sysavs atervinningscentraler finns mojlighet att lamna anvandbara saker till dteranvandning ge-
nom olika hjalporganisationer.

Metaller och kretskort fran el- och elektronikavfall sorteras ut vid KS Recycling AB, som &r ett joint
venture-féretag mellan Kuusakoski Oy och Sysav. Féretaget har sina lokaler i anslutning till Sysavs
omrade. El- och elektronikavfallet sorteras dar upp i hanterbara fraktioner, som sedan kan &tervinnas
pa den globala marknaden.

Biologisk behandling
Pa Sysavs avfallsanlaggning komposteras insamlat park- och tradgardsavfall genom madrasskom-
postering.

Det matavfall som samlas in i Malmo och Burlov forbehandlas pa Sysavs anlaggning. Dar krossas
matavfallet och blandas till en slurry som kan pumpas in i en biogasanlaggning. For narvarande sker
rétningen i biogasanlaggningen i Kristianstad. Diskussioner pagar bl a mellan VA SYD och Sysav om
attistallet rota detta pa VA SYDs anlaggning pa Sjolunda. Fettavskiljarslam tas emot i en special-
byggd mottagningsanlaggning pa VA SYDs avloppsreningsverk pa Sjélunda for att sedan pumpas di-
rekt till rotningskammare. Slam fran enskilda avloppsanlaggningar avlamnas i ett mindre utjamnings-
magasin dar det tillsammans med 6vrigt inkommande avloppsvatten renas vid Sjélunda
avloppsreningsverk.

Férbrénning med energiutvinning

Pa Sjolunda industriomrade ligger Sysavs forbranningsanlaggningar. Anlaggningen ar utformad dels
som ett avfallskraftvarmeverk med produktion av el och fjarrvarme dels som ett avfallsvarmeverk
med fjarrvarmeproduktion. Sysavs avfallskraftvarmeverk tillgodoser omkring 60 % av varmebehovet
ifjarrvarmenatet i Malmé och Burlov. Utover varmeleveranserna producerar kraftvarmeverket ocksa
elkraft.

Allt restavfall som samlas in i regionen forbranns i Sysavs anlaggningar. Forutom restavfallet branns
ocksa det grovavfall, som sorterats ut som brannbart material samt en del specialavfall, bland annat
kliniskt avfall och sekretessavfall.

| anslutning till forbranningsanlaggningen pa Sjolunda driver Sysav aven en kremerings- och destruk-
tionsanlaggning for bland annat doda smadjur, kliniskt avfall och tullbeslag.

Farligt avfall

Sysav svarar for insamling, temporar forvaring, behandling samt vidaretransport av farligt avfall till
slutligt bortskaffande. | samband med detta sker sortering, ompaketering och behandling av avfallet.
Verksamheten bedrivs vid mottagningsstationen pa Spillepengsgatan i Malmo och pa behandlings-
plattan vid Spillepengs avfallsanlaggning.

Sysav tar dven emot fororenade massor till sina behandlingsplattor pa Spillepengs avfallsanlaggning
i Malmo, Albacks avfallsanlaggning i Trelleborg och pa Masalycke avfallsanlaggning i Sankt Olof.

Deponering

Spillepengs avfallsanlaggning i Malmé stad och Burlévs och Lomma kommuner bestar dels av ett
aldre upplag som fram till 1974 drevs av Malmo och Burldv dels av det nya utfyllnadsomradet som
sedan 1990 ar utbyggt i tre olika etapper. Inom det dldre upplaget pagar inte langre nagon depone-
ringsverksamhet. Det nya upplaget ar indelat i olika celler for separat deponering av olika avfallsslag.



Endel av dessa specialceller anvands for farligt avfall.

Den biogas som bildas vid nedbrytning av avfallet samlas in och utnyttjas for el- och fjarrvarme-
produktion.

Behandlingsanléggningar
| Malmé och Burlov finns ett flertal aktorer som driver anlaggningar for behandling av verksamhets-
avfall. De storsta tillstands- och anmalningspliktiga anlaggningarna redovisas i bilaga 4.

Avslutade deponier

Ett 50-tal gamla avfallsupplag, som ar belagna inom kommungransen, inventerades 1983. Under
1996 till 1998 utfdrdes en fordjupad inventering och en systematisk riskklassning av upplagen enligt
den metodik som rekommenderas av Naturvardsverket. Stor vikt har lagts vid att klarlagga uppla-
gens hydrogeologi och dess risk for skadlig paverkan av omgivningen. Undersdkningar har skett i 5
etapper med stegvis fordjupning vid de upplag som bedomts utgdra de storsta riskerna. En slutrap-
port over riskklassningen, med ett flertal bilagor och kartor, har upprattats av Gatukontoret, Malmo
stad.

En ny faltbesiktning med SGU-geologer har klarlagt upplagens paverkansomrade. Risk for infiltration
o.d. samt risk for lakvattenspridning foreldg vid 38 upplag. Resultaten fran inventeringen och faltbe-
siktningen, tillsammans med fakta om aktuell och/eller planerad mark- och vattenanvéndning, vdgdes
samman till en preliminar riskbedomning. Denna utfdll sa att 8 upplag skulle undersckas narmare
medan ovriga upplag ansags utgdra en forsumbar miljorisk for sin omgivning.

Borrningar och provtagningar vid de 8 utsedda upplagen visade att 4 kunde avskrivas (férsumbar
risk), att fler prov borde tas vid 3 upplag samt att ett upplag borde undersékas mer ingédende. De un-
dersokta upplagen var

> Upplag nr 7 Klagshamn Badvagen; risk for allvarlig miljostérning av fororenat lakvatten.

> Upplagnr 13 Erikstorp Kaglinge; upplaget ligger vid ekologiskt kansliga dammar. Prov tas for
analys av metaller, kvdve, fosfor och klorid.

> Upplagnr 44 Lockarp 1; brunnar for enskild vattenforsorjning vaster om upplaget kontrolleras.

> Upplagnr 47 Toarpsgarden; ny kvicksilveranalys visar att upplaget kan klassas som forsumbar
miljorisk.
En férdjupad undersékning av upplag nr 7 (Klagshamn), med utékad borrning och provtagning, visade
att lakvattenspridningen fran upplaget maste foljas upp i ett [opande kontrollprogram. Kontrollen har
inledningsvis utforts av Gatukontoret och resultatet har utvarderats av Miljoforvaltningen. Vid ut-
varderingen bor dven de provtagningsresultat i Oresund som Svedab (via J&W) utfér med anledning-
en av saneringen av Lernacken finnas till hands. Provtagning och analyser enligt kontrollprogrammet
paborjades varen 2000. Under de senaste aren har markagaren och tillika framtida markexploator
tagit over undersokningsansvaret.

Senaste provtagning har visat att halten cancerogena PAH ar hog eller mycket hog i &tminstone en av
provtagningspunkterna. Omgivningen har dock inte paverkats. Miljonamnden har med anledning av
provtagningsresultatet forlagt markagaren att genomfora provtagning av grundvatten i deponiomra-
det for att bevaka paverkan pa omgivande vattenomraden.

Genomford riskbedomning av gamla nedlagda avfallsupplag resulterade i att ytterligare fordjupade
undersokningar med provtagning har genomforts vid ndgra upplag. Det beddms inte foreligga ndgon
storre risk for negativ miljopaverkan fran nedlagda avfallsupplag idag. | bilaga 7 finns en forteckning
av samtliga deponier i Malma.

En forteckning dver samtliga nedlagda deponier i Malmo finns i bilaga 3. Matningar fran de nedlagda
upplagen pa Lernacken pagar kontinuerligt och rapporteras till Miljoférvaltningen arligen.
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Slutlig riskklassning efter beddmning i etapp C och utredningar i etapp D och E

Nr

BENAMNING PA
AVFALLSUPFLAGET

(Viktad beddmningsfaktor)

Riskklass enl NV metodik

bedémn  beddémn utredning
1983 1996/97 . 1997798

W10 b

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
42
43
44
46
47
48
49

51
52
53
54
55

Kalkbrottet
Bunkeflostrand
Bunkeflostrand
Strandhem

Klagshamn, S om kalkbr
Klagshamn, Badvégen
Nygardsv, O om Klagsh
Glostorps k:ov - Krombyv
Krombyvigen, Kromby
Erikstorp, Kaglinge
Bilskrot, Rénneback

S om Ronnebéck

Inre Ringv - Jagersrov
Viag 101, Agnesfrid
Malmb Motorstadion
Husie kyrkovéag, Husie
Husie kyrkov - Femtorpsv
Réannemastareg - Staffanst
Sallerupsvigen

Malmd kritfabrik, Husie
Kvarnby bilskrot, upplag
Angdala, S Sallerup
Tegelbruksgirden, Oxie
Sarslovsv, S om Sallerup
Sarslévsv, N om Sallerup
Sarslovsv, S om Fortunav
Sarslévsv, O om Tullstorp
Lilla Mélleberga

N om Kdlnan

N om Kattarp

Solliden, Ebbarpsv

S om O Kattarpsv

N om Fridentorp

SV om Fridentorp

SV om Fridentorp

O om Fridentorp

S om Fridentorp
Svagertorp

Svagertorp

Lockarp 1

Hintons, Torringevagen
Toarpsgarden

Kv Maléren, kv Svartd

Kv Grundkallen, Nordkaj

Bagskytteklubben
Smabatshamnen
S.a Fiskehamnen

Backen
Hoga backen

ﬂ
ﬂ
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Riskklass-1-betyder- —
Riskklass 2 betyder
Riskklass 3 betyder
Riskklass 4 betyder

R
Stor risk

Méttlig risk

Férsumbar risk

Upplag 9, 10, 41, och 45 kan inte pavisas eller finns inte enl markégaren,

upplag 2 se Svedab utredning
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Tillstandspliktiga och
anmalningspliktiga
avfallsanlaggningar

L Malmo stad och
Burlovs kommun
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Miljokonsekvensbeskrivning

Enligt miljobalken 6 kap ska en miljcbedémning genomforas vid upprattande av planer som kravs en-
ligt lag och som vid genomforandet kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Inom ramen for
miljobedémningen ska en miljokonsekvensbeskrivning upprattas. | denna ska den betydande miljopa-
verkan som avfallsplanens genomfdrande kan antas medfora beskrivas och bedomas.

Avfallsplanens omfattning bedoms medfdra betydande miljopaverkan, vilket medfor krav pa att en
miljobedomning for avfallsplanen upprattas.

De miljokonsekvenser som beskrivs har ar inte konsekvenser av avfallshanteringen generellt utan
endast av avfallsplanens mal.

En nuldgesbeskrivning finns i bilaga 2.

Enligt miljobalken ska, vid utformning av en kommunal avfallsplan, &ven redovisas vad som sannolikt
skulle ske om den foreslagna avfallsplanen inte genomférs, det vill séga ett sa kallat nollalternativ.

Som utgangspunkt for nollalternativet har antagits att befintliga forhallanden for avfallshanteringen
fortsatter att utvecklas i sin egen takt utan styrning mot sarskilda mal.

MAL 1. DET AR LATT ATT VALJA EN HALLBAR KONSUMTION

Beddémning av miljépdaverkan

Malet for hallbar konsumtion ska leda till att avfallsmangderna minskar, vilket bidrar till en battre
hushallning med naturresurser. Dessutom minskar behovet av insamling och behandling av avfall, vil-
ket leder till ett minskat transportbehov som i sin tur ger en positiv miljopdverkan genom minskade
luftutslapp.

Den fysiska miljopaverkan av detta mal kommer sannolikt att vara liten under den aktuella perioden.
Malet visar anda i vilken riktning arbetet med avfallsfragorna ska drivas.

De miljomal som sarskilt berdrs i positiv bemarkelse ar God bebyggd miljo, Frisk luft och Begransad
klimatpaverkan. Malet bedoms inte ha ndgon negativ miljopaverkan.

Om malet inte genomfors sker inte den attitydforandring som maste till for att en verklig forandring
av avfallsbeteendet och darmed avfallsmangderna ska ske. Detta ger sarskilt negativa effekter pa
miljomalet God bebyggd miljc och Begransad klimatpaverkan.



MAL 2 DET AR RATT ATT PRIORITERA MILJONYTTA

Beddémning av miljépaverkan

Malet ska leda till fler insamlingsplatser for alla typer av avfall, vilket leder till battre utsortering och
okad insamling. Detta kan ocksa innebara att mer mark tas i ansprak for avfallshantering.

Ett miljoriktigt omhandertagande av farligt avfall minskar den diffusa spridningen av farliga @mnen i
naturen. Det kan ocksd ge minskad risk for upplagring av skadliga @mnen i ménniskor och andra orga-
nismer, vilket minskar risken fér paverkan pé hélsa, fortplantning och risken for utslagning av kéns-
liga organismer. Atervinning av material fran avfall underlttas ocks& nar materialen inte &r forore-
nade.

Malet ska dessutom leda till att insamlingsfordon drivs av biogas. Detta leder till ett minimerat be-
hov av fossila branslen for avfallstransporter.

De miljomal som sarskilt berdrs i positiv bemarkelse ar God bebyggd miljo, Giftfri miljo, Begransad
klimatpaverkan, Frisk luft, Ingen 6vergddning, Bara naturlig forsurning samt Skyddande ozonskikt.

Om malet inte genomfors kvarstar problemet med langa avstand till ndrmaste insamlingsplats for
anvandarna, vilket leder till minskad insamling och fler privata transporter fran hushallen. En annan
effekt blir att insamlingsfordonen drivs med fossilt bransle. Detta ger negativ miljopaverkan pa mil-
jomalen God bebyggd miljo, Giftfri miljo, Begransad klimatpaverkan, Frisk luft, Ingen dvergodning,
Bara naturlig forsurning samt Skyddande ozonskikt.

MAL 3 DET AR LATT ATT GORA RATT

Beddémning av miljépdaverkan

Malet ska leda till 6kad utsortering och &tervinning av alla typer av avfall, vilket forbattrar forutsatt-
ningarna for hushallning av resurser. Detta kan ocksa innebara att mer mark tas i ansprak for avfalls-
hantering.

Biologisk behandling av matavfall bidrar till en battre hushallning av resurser da fossila brénslen eller
konstgjorda jordforbattringsmedel inte behdver nyttjas i samma utstrackning. Nar matavfall behand-
las genom rétning, utvinns energii form av biogas som kan anvandas for elproduktion, fjarrvarme-
produktion eller som drivmedel. Den &terstaende biogddseln ar ett bra jordforbattringsmedel med
ett hogt naringsvarde.

Malet beddms ge positiva effekter for miljomalen God bebyggd miljd, Begransad klimatpaverkan,
Frisk luft, Ingen dvergddning och Bara naturlig forsurning.

Detta mal kan dock ge upphov till negativ miljopaverkan till foljd av 6kat transportarbete for trans-
porter till behandlingsanlaggningar. Okningen av transportarbetet ska vigas mot den minskning av

hushallens privata transporter av avfall som blir foljden av en 6kad narhet av insamlingsplatser. Det
ar darfor svart att avgéra om malets miljopaverkan ar positiv eller negativ.

En forutsattning for biologisk behandling ar dock en hog kvalitet pa det utsorterade matavfallet.
Spridning av biogddsel innehallande miljostérande @mnen, skulle kunna ge negativ miljopaverkan pa
miljomalet Giftfri miljc.

Om malet inte genomfors okar varken atervinningen av material eller insamlad mangd matavfall. Det-

tainnebar en storre energiatgadng da material och produkter maste nyproduceras istallet for att ater-
vinnas. Produktionen av biogas uteblir och fossilbransleberoendet kvarstar i hogre utstrackning.

JAMFORELSE MED NOLLALTERNATIVET

Som utgangspunkt for nollalternativet har antagits att befintliga forhallanden for avfallshanteringen
fortsatter att utvecklas i sin egen takt utan styrning mot sarskilda mal. Fljden skulle bli att kommu-
nerna inte skulle bidra till att de nationella miljomalen uppnas i tid.

75



AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA

Samradsredogorelse



Samradsredogorelse

Samrad med samarbetspartners och boende

Innan arbetet med planen och malen pabdrjades genomférdes en omfattande omvarldsanalys. Syftet
vara att fa in vara samarbetspartners och boendes synpunkter pa avfallshanteringen idag och framo-
ver. Omvarldsanalysen ar beskriven i bilaga 1 under rubriken Omvarldsanalys.

Samrdd med Lénsstyrelsen

Lansstyrelsen var en av de aktorer som bjods in till omvarldsanalysen enligt ovan. Utover det har
Lansstyrelsen fatt ta del av utkastet till avfallsplanen och malen innan utstallningen. Lansstyrelsen
ar ocksa en avremissinstanserna.

Samrdd med remiss
Skrivs efter utstallning och remissférfarande.
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